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Resumo

Este artigo explora as relagbes entre o Amazonas e o Rio
Grande do Sul, em face dos eventos climéaticos extremos que
afetaram essas regides em 2023 e 2024, respectivamente.
Discute as causas e as consequéncias das secas noAmazonas
e das enchentes no Rio Grande do Sul, focando nas mudancgas
climéticas e na acdo humana como fatores determinantes. O
texto também aborda a fragilidade do equilibrio planetario e
a possibilidade de modificagdes climéaticas provocadas pela
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acado humana e pelas caracteristicas unicas do planeta no
cosmos. Ainda, enfatiza a necessidade de infraestrutura
adequada para mitigar os efeitos desses eventos drasticos
e destaca a importancia de sistemas de alerta e manejo de
recursos hidricos. Por fim, o artigo ira explorar as formas
de atuacdo do Ministério Publico, dada sua competéncia
constitucional para intervencéo e a possibilidade de minorar
os efeitos dos eventos climéticos extremos.

Palavras-chave: Rio Grande do Sul; Amazonas; mudangas
climéticas; agcdo humana; Ministério Publico.

Abstract

This article explores the relationships between Amazonas
and Rio Grande do Sul, in the face of extreme climate events
that affected these regions in 2023 and 2024, respectively.
Discusses the causes and consequences of droughts in
Amazonas and floods in Rio Grande do Sul, focusing on
climate change and human action as determining factors.
The text also addresses the fragility of planetary balance
and the possibility of climate changes caused by human
action and the unique characteristics of the planet in the
cosmos. Furthermore, it emphasizes the need for adequate
infrastructure to mitigate the effects of these drastic events
and highlights the importance of warning systems and water
resources management. Finally, this article will explore the
ways in which the Public Prosecutor’s Office operates, given
its constitutional competence to intervene and the possibility
of mitigating the effects of extreme weather events.

Keywords: Rio Grande do Sul; Amazonas; climate change;
human action; Public Prosecutor’s Office.
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INTRODUCAO

O Brasil, um pais de dimensbes continentais e
grande diversidade climatica, € frequentemente palco de
eventos naturais extremos que refletem a complexidade
das interacdes entre o ambiente e a acdo humana. Em
2023, o Estado do Amazonas enfrentou a maior seca
ja registrada, com rios, igarapés e afluentes secando a
niveis criticos. No ano seguinte, em maio de 2024, o Rio
Grande do Sul foi severamente impactado por enchentes
devastadoras, resultantes de chuvas torrenciais que
ultrapassaram em muito a média histérica para o
periodo. Esses eventos, embora geograficamente
distantes, estdo ligados por uma série de fatores
que talvez envolvam mudancas climaticas globais e,
principalmente, atividades humanas locais.

Este artigo visa explorar as conexdes entre
essas duas regides brasileiras, analisando as causas
subjacentes as secas no Amazonas e as enchentes no
Rio Grande do Sul. Além disso, discute-se a influéncia
das possiveis mudancas climaticas, a intervencao
humana no ambiente e a fragilidade do equilibrio natural
do planeta. Ao abordar essas questdes, o texto destaca a

necessidade urgente de agdes de prevencao, mitigacao
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e gerenciamento permanente, incluindo investimentos
em infraestrutura e sistemas de alerta precoce, para
minimizar os impactos desses desastres naturais nas
populagdes locais.

A metodologia do trabalho baseia-se em uma
abordagem qualitativa, com o intuito de analisar as causas
e consequéncias dos eventos climaticos extremos que
afetaram o Amazonas e o Rio Grande do Sul em 2023
e 2024, respectivamente. Para isso, foram realizadas
pesquisas bibliograficas e documentais, utilizando-
se de fontes académicas, relatérios institucionais e
noticias relevantes para contextualizar e compreender
os fenbmenos. A analise comparativa entre as secas
no Amazonas e as enchentes no Rio Grande do Sul foi
conduzida por meio da reviséo de literatura existente
sobre mudancgas climaticas, acdo humana no meio
ambiente e gestao de recursos hidricos. Além disso, o
trabalho considerou dados historicos e recentes sobre
0s impactos ambientais e sociais nesses estados,
destacando as intervencdes do Ministério Publico na
mitigacdo dos efeitos dos desastres naturais.

A investigacéo apresentada aqui busca oferecer
uma compreensdo mais aprofundada das dinamicas
climaticas no Brasil e promover um debate sobre
as medidas necessarias para enfrentar os desafios
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ambientais futuros.

Ainda, analisa-se a proposta de intervencédo do
Ministério Publico (MP), em razao de sua competéncia
constitucional para atuagédo no combate e mitigacédo de
danos ambientais, prevenindo e fiscalizando as acgdes
do Poder Publico, bem como reprimindo e buscando
reparacao pelos danos efetivamente ocorridos.

Ao adotar uma abordagem holistica que combine
ciéncia, tecnologia, politicas publicas e participagéo
social, o MP pode contribuir significativamente para a
resiliéncia das comunidades frente aos desafios impostos
pelas mudancas climaticas e outros fatores ambientais.
A prevencao e mitigacédo de desastres naturais nao sao
apenas uma questao de resposta emergencial, mas de
planejamento e adaptacao continuos para um mundo em

constante transformacéo, como sera abordado a seguir.

1 RELACOES DO RIO GRANDE DO SUL COM O
AMAZONAS

As regides dos Estados estao situadas no mesmo
planeta, nos extremos do mesmo pais: o Brasil, situado
na América do Sul, em zonas tropicais diferentes:
Amazonas, na Zona Equatorial e Rio Grande do Sul,
na Zona Subtropical (IBGE, 2024). Todavia, essas duas
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unidades da Federacao tém muito em comum.

No ano de 2023, o Amazonas vivenciou a maior
vazante até entéo registrada (Andrade, 2024), chegando
a secar muitos dos seus milhares derios, furos e igarapés.

Qual a causa? Muitas teorias sé&o postas,
especialmente a do momento: “as mudancas climaticas”.
Agora, em maio de 2024, enfrentou o Rio Grande do Sul
0 que se diz ser a sua maior e mais devastadora cheia,
ocasionada por chuvas muito acima da média para o
periodo, com rios transbordando a ponto de destruir
cidades inteiras. Com dezenas de pessoas mortas e
desaparecidas (Santos, 2024), a capital do Estado
inundada, seu Unico aeroporto também, ficando fora de
operacgao por muitos meses, trata-se de uma verdadeira
tragédia.

Asimagensdramaticastrazemmuitasinformacgodes
de imediato. Indicam uma extraordinaria negligéncia
dos responsaveis pela prevencdo dessa espécie de
desastre. Qual a causa apontada do evento? Novamente
as “mudancas climaticas”, sem muitas consideracoes
técnicas.

Parece ndo haver outras explicagcbes mais
minuciosas e cientificas. Talvez estejamos com uma
visao simplista, cdbmoda e imediata para algo que tem
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sido problema pelo mundo afora e é recorrente no Rio
Grande do Sul.

A acédo do homem sobre o0 planeta com a emissao
de gases de efeito estufa pode ndo ser a Unica causa,
nem a principal do evento climéatico ocorrido no Rio
Grande do Sul (Gandra, 2024).

Deve ser lembrado que o fragil planeta em
constante movimento certamente tem um equilibrio
proprio de pesos e forcas, isso pode ser alterado por
acoes humanas como a constru¢cao de barragens de
dimensodes gigantes, obras de engenharia, transposi¢ao
de cursos d’agua, alteracdo de regime de chuvas
com bombardeio de nuvens, abertura de canais de
comunicacao de mares, oceanos, perfuragdes na crosta
terrestre etc. Inumeras modificagcdes do ambiente natural
(NSF, 1965).

Inclusive, como se vera adiante, ha um paralelismo
entre as tragédias: a questdo do manejo das aguas, pois
enquanto no Amazonas € preciso reter e armazenar, no
Rio Grande do Sul trata-se do problema de escoamento
das aguas. Diante disso, tem-se que 0s episodios
climaticos podem ser esporadicos, mas apenas o
descaso dos administradores publicos é permanente.
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2 AS SECAS NO ESTADO DO AMAZONAS:
HISTORICO

OAmazonastem experimentado secas severas ao
longo das ultimas décadas, cada uma trazendo desafios
Unicos e impactos significativos. Um dos episédios mais
criticos foi a seca de 2005, que afetou aproximadamente
700 mil quildbmetros quadrados de floresta no Sudoeste
do Amazonas, segundo dados da NASA (Globo
Natureza, 2013). Outra seca marcante ocorreu em 2010,
quando o Rio Negro, em Manaus, registrou uma cota
de apenas 13,63 metros, considerada a maior seca
em cem anos (Aguiarda, 2023). Recentemente, a seca
de 2023 se destacou como uma das mais severas da
historia, afetando todas as 62 cidades do Amazonas e
impactando mais de 600 mil pessoas (Aguiarda, 2023).

Com a baixa das aguas vivenciada pelo Estado
do Amazonas, foram revelados desenhos rupestres num
nivel extremamente baixo de aguas proximo a Manaus
(Farias, 2023), a indicar de forma bastante segura que,
em tempos passados, o terreno e o curso d’agua chegou
em algum outro momento da historia ao nivel de 2023.
Isto, se em tempos antigos, ndo era aquele o nivel
permanente e usual do rio, ndo existindo elementos para

comprovar essa tese, mas apenas a prova do nivel das
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aguas em tempos passados.

Inclusive, o problema das secas na Regido Norte
sempre teve seu carater vinculado as falhas de gestdo da
Administracdo Publica. Nesse sentido, ainda em 1909,
o escritor Bento Aranha denunciava no entao Jornal do
Commercio (Edicao n.° 1.808, 1909):

Na Amazébnia, o altruismo dos humanitarios promotores
de quermesses, bandos precatérios e subscricbes
a favor das vitimas da inundacdo de Campos, da
seca do Ceara e do terremoto de Ribatejo, toda vez
gue seja necessario, como nas emergéncias atuais,
recorrer a eles, para acudir a desgraca causada pela
enchente do rio a sua populagéo, deixaram de ouvir
o clamor das vitimas, para que, a seu bel talante, o
governo do municipio vexe a miséria, como pretendia
a superintendéncia de Parintins, criando o imposto de
5.000 rs. sobre cada boi, dos que foram salvos da faria
da enchente do Amazonas. E o cimulo! (Pinheiro, 2022,
p. 246)

E dizer, secas e inundacdes na regido Norte, antes
de serem um problema ambiental, ja se apresentava
como tragédia decorrente da condicao e intervengao
humana, tanto na parte administrativa, como nas
questdes referentes a ocupacéao populacional.

Nesse sentido, continua Bento Aranha (Pinheiro,
2022, p. 246):
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O Rio Amazonas, que so registrava as suas grandes
enchentes em periodos de 20 a 20 anos, assim como
das suas maximas baixantes, de 25 a 25 anos; a contar
dos primeiros anos do presente século, aquelas tém
sido descomunais e desoladoras, principalmente para
0s numerosos habitantes das planicies alagadicas ou
varzeas que o orlam. Estas, invadidas pelas aguas que
transbordam o alveo do gigante rio, ficam abaixo do nivel
dele, de 2 a 3 metros, e dessa sorte, transformadas
em vastissimos lagos! A desolacao dos seus habitantes
torna-se aflitiva e contristadora diante do terror que
lhes inspira a inundagé@o. As habita¢des, conforme
0 crescimento das aguas, vao se submergindo aos
poucos, até as bandeiras das portas e janelas, ficando
os moradores na dificil contingéncia de uns insulares,
sobre frageis jiraus de paxilba, construidos a pressa
ao lado de suas casas alagadas. A beira e abaixo dos
telhados, os pobres moradores amaram as montarias
de que se servem, para qualquer eventualidade ou

busca de recursos necessarios a subsisténcia

E relevante recordar, estas populagbes estavam
em grande crescimento na regido no periodo (1900-
1910), diante do boom migratério de habitantes da regido
nordestina para a regido amazoénica. Corroborando esse
aumento populacional, temos a descricdo do professor
Celso Furtado (2005, p. 131-132):

Além da grande corrente migratoria de origem européia
para a regido cafeeira, o Brasil conheceu no Ultimo
quartel do século XIX e primeiro decénio do XX um
outro grande movimento de populagdo: da regido
nordestina para a amazbnica. A economia amazonica
entrara em decadéncia desde fins do século XVII.
Desorganizado o engenhoso sistema de exploracdo
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da mao-de-obra indigena estruturado pelos jesuitas,
a imensa regido reverteu a um estado de letargia
econOmica. Em pequena zona do Para se desenvolveu
uma agricultura de exportagdo que seguiu de perto a
evolucdo da maranhense, com a qual estivera integrada
comercialmente através dos negocios da companhia de
comeércio criada na época de Pombal. (Furtado, 2005,
p. 131-132)

3 GERENCIAMENTO DE CRISES NO AMAZONAS E
NECESSIDADE DE INFRAESTRUTURA ADEQUADA

A resposta as secas no Amazonas deve envolver
multiplas frentes de gerenciamento de crises. A
Defesa Civil do Estado desempenha um papel crucial,
monitorando as condi¢gdes climaticas e emitindo
alertas para as comunidades afetadas (Defesa Civil do
Amazonas, 2024).

Durante a seca de 2023, o governo estadual
declarou estado de emergéncia em varias cidades,
mobilizando recursos para fornecer &agua potavel,
alimentos e medicamentos as populagdes mais
afetadas (Folha de Sao Paulo, 2023). Nesse panorama,
a cooperacao entre organizacbes governamentais e
nao governamentais, como a Alian¢ca Amazoénia Clima,
tem sido essencial para mitigar os impactos da crise.
(Fundacao Amazédnia Sustentavel, 2023)

Ademais, a falta de infraestrutura adequada
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exacerba os efeitos das secas na regido amazoénica.
As comunidades ribeirinhas frequentemente enfrentam
dificuldades no acesso a agua potavel e ao saneamento
béasico. A auséncia de sistemas de irrigacéo eficientes
prejudica a agricultura local (Governo do Amazonas,
2023).

Nesse contexto, umadas propostas deintervencéo
a destacar € o desenvolvimento de sistemas de detec¢ao
precoce. A implementacdo dessa medida é essencial
para mitigar os impactos das secas no Amazonas.
Esses sistemas utilizam tecnologias avancadas de
monitoramento climatico, como: satélites, sensores de
umidade do solo e estacées meteoroldgicas para prever
condicdes de seca (Cruz, 2023).

A utilizacdo de dados meteoroldgicos histéricos
e modelos de previsdo climatica permite que esses
sistemas emitam alertas antecipados sobre a iminente
falta de agua. Essa informacdo é crucial para que
as autoridades e comunidades locais possam tomar
medidas preventivas, como a conservacao de agua
e a preparacdo para a distribuicdo de recursos de
emergéncia.

Registre-se, a eficacia dos sistemas de notificacéo

prévia depende da comunicacdo eficiente entre as
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autoridades e as comunidades. Isso inclui a criacéo de
canais de comunicacgao claros e acessiveis: aplicativos
médveis, mensagens SMS e anudncios de radio, para
disseminar os alertas. A educagcédo e o treinamento
das comunidades sobre como reagir aos alertas
também sao vitais para garantir que as informacodes
sejam compreendidas e utilizadas de maneira eficaz.
A implementacdo de sistemas de monitoramento
antecipado nao sé ajuda a salvar vidas, mas também
minimiza os danos econbmicos e sociais causados
pelas secas, proporcionando um tempo precioso para a
preparacao e resposta (Bacellar, 2023).

Enquanto a falta de reservatérios e sistemas
de armazenamento de agua tornam as comunidades
vulneraveis durante os periodos de seca, investimentos
em infraestrutura hidrica, como pocos e lagoas,
essenciais para garantir a resiliéncia das populacdes
locais frente as secas severas, nao sao realizados.

Pocos de agua potavel podem ser perfurados
para fornecer acesso continuo a agua subterranea,
especialmente em areas onde a superficie dos rios e
lagos seca. Esses pocos sao vitais para as comunidades
ribeirinhas que dependem da agua do rio para todas as

suas necessidades diarias (Bacellar, 2023).
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Ainda, lagoas e reservatoérios artificiais também
podem ser criados para armazenar dgua da chuva. Essas
lagoas servem como fontes de agua de emergéncia
e ajudam a manter a biodiversidade local, fornecendo
habitats para a vida selvagem durante periodos de seca.
A construcado e manutencao dessa infraestrutura requer
investimentos substanciais e planejamento cuidadoso
para garantir a sustentabilidade e eficiéncia. No entanto,
0s beneficios a longo prazo, como a seguranca hidrica
e a resiliéncia as mudancas climaticas, justificam
plenamente esses custos (Cruz, 2023).

Nao obstante, também é essencial o investimento
em Programas de Educacéo e Conscientizagdo capazes
de ensinar praticas de conservacédo da agua e manejo
sustentavel dos recursos naturais. Esses programas
devem focar na preparagcéao para emergéncias. Educar
a populacéo sobre técnicas de conservacédo, como: 0
uso eficiente da agua, reciclagem de agua e agricultura
sustentavel, pode reduzir significativamente seu consumo
e minimizar os impactos das secas. Além disso, esses
programas podem ensinar as comunidades a identificar
sinais de seca iminente e a reagir adequadamente
aos alertas emitidos pelos sistemas de alerta precoce

(Fundacado Amazénia Sustentavel, 2023).
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Vale ressaltar, desenvolver e promover técnicas
de agricultura conservacionista € uma estratégia eficaz
para mitigar os impactos das secas. A agricultura
de baixo impacto envolve praticas que usam menos
agua e sdo mais resistentes as condi¢cdes adversas,
como a agrofloresta e o cultivo de plantas nativas
adaptadas ao clima local. Essas técnicas ajudam a
manter a produtividade agricola mesmo em condicbes
inapropriadas, garantindo a seguranca alimentar das
comunidades. Além disso, a agroecologia contribui
para a preservacao dos solos e a redugcao da erosao,
melhorando a tenacidade ambiental da regiao (Fundacéo
Amazonia Sustentavel, 2023).

Importa frisar, a promocdo da agricultura
regenerativa pode ser apoiada por politicas publicas de
incentivo aos agricultores para adocao dessas praticas.
Isso pode incluir subsidios para a implementacao
de tecnologias de irrigacdo eficiente, programas de
treinamento para agricultores e apoio técnico para a
transicdo para praticas sustentaveis (Lamas, 2024).
A colaboragcdo entre governos, organizacbes nao
governamentais e o setor privado € crucial para o
sucesso dessas iniciativas.

Por fim, estabelecer parcerias publico-privadas
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(PPP) é uma abordagem estratégica para financiar
e implementar projetos de infraestrutura hidrica e de
mitigacdo de desastres. As PPPs permitem que os
governos alavanquem recursos e expertise do setor
privado para desenvolver solugdes inovadoras e
eficientes (Di Pietro, 2022).

No contexto das secas no Amazonas, essas
parcerias podem ser usadas para construir e manter
barragens, pocos de agua potavel e sistemas de
irrigacéo. As PPPs também podem ajudar, em razéo de
suas caracteristicas juridicas (Di Pietro, 2022), a financiar
programas como Os ja mencionados anteriormente,
referentes a educacéo e conscientizacdo, bem como a
implementacao de sistemas de vigilancia precoce.

Alémdofinanciamento, as PPPstrazembeneficios
adicionais, como a transferéncia de conhecimento
e tecnologia, que podem melhorar a capacidade de
resposta do governo a crises hidricas. As empresas
privadas podem oferecer solugdes tecnoldgicas
avancadas para monitoramento climatico, gestdo de
recursos hidricos e construcdo de infraestrutura. A
colaboracdo entre o setor publico e privado também
pode incentivar a inovagcao e a eficiéncia na execucao
dos projetos, garantindo a sustentabilidade e adaptacao

das medidas as necessidades locais.
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4 VIABILIDADE DE BARRAGENS, POCOS DE AGUA
POTAVEL E LAGOAS

A construgcao de barragens e a escavacéao de
pocos e lagoas sao solugdes viaveis e necessarias para
enfrentar as secas no Amazonas. Estamos sob um dos
maiores aquiferos do planeta. Pogos de agua potavel
podem garantir o acesso continuo a agua para as
comunidades ribeirinhas, enquanto lagoas podem servir
como reservatérios naturais para coletar e armazenar
aguadachuva (Lopes, 2024). Essas intervencdes exigem
planejamento cuidadoso e investimento substancial,
mas sao essenciais para aumentar a resiliéncia das
comunidades frente as mudancas climaticas.

Nesse sentido, aimplementagdo dessas propostas
ndo so6 ajudara a mitigar os impactos das secas futuras,
mas também promovera um desenvolvimento mais

sustentavel e robusto para as populagbes do Amazonas.

5 DESASTRES AMBIENTAIS E GESTAO DA COISA
PUBLICA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Quanto ao Estado do Rio Grande do Sul, varios
paralelos podem ser tragados, inclusive ao aspecto de
propostas de intervencéo e gestéo publica das aguas.

Certamente, 0 mais grave nessa tragédia que
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se abateu sobre o Rio Grande do Sul ndo é apenas o
extraordinario custo de reconstrucdo, a necessidade
de realocar cidades e ndo mais ocupar areas baixas
de varzea, mas sim o trauma individual e coletivo das
pessoas. O medo, ainseguranca e a falta de perspectivas
devido a perda de memorias, valores e, sobretudo, de
parentes e amigos, sdo aspectos que intensificam a
gravidade da situacédo, as construgcdes de identidades de
vida, e afetam toda uma geracéo que se perdera.

Assim sendo, a tragédia ambiental também expde
a forma como os governos estaduais e municipais tém
atuado ao longo dos anos.

A Grande Porto Alegre € uma regido baixa, com
varios pontos que sao areas de banhado, cuja expressao
maior é a zona do aeroporto Salgado Filho e o bairro
Anchieta, o qual se estende até a cidade de Canoas por
grande parte deste Municipio (Campos, 2024).

Ha de ser registrado que desde a chegada dos
imigrantes aleméaes ao Brasil a partir de 1824, no Rio de
Janeiro, no navio Argus, a primeira leva de estrangeiros,
uma parte foi dirigida a Nova Friburgo e outra conduzida
para onde esta situado o Municipio de Sao Leopoldo,
a margem do Vale do Rio dos Sinos. Sendo alocados

nas areas baixas e planicies, com banhados e uma boa
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bacia hidrogréfica, a exploracdo da regiao intensificou-
se gradualmente. Isso levou a remocédo da vegetacao,
iniciando um silencioso processo de erosao dos terrenos
e ao consequente assoreamento dos cursos d’agua, 0s
quais desembocam no Lago Guaiba, também assoreado
pelo Rio Jacui (Veiga, 2024).

Dessa forma, esses sedimentos depositados
nos rios da bacia hidrografica foram levados ao Lago
Guaiba e a Lagoa dos Patos, ao longo de um século
e contribuiram significativamente para a tragédia da
enchente de 1941 e outras menores subsequentes,
culminando na grande tragédia de maio de 2024.

Embora tenham sido realizadas obras de
prevencao e contencéo de enchentes entre 1941 e 2024,
elas foram timidas, insuficientes e operacionalmente
precarias (Grandi, 2024), como demonstrado pela
recente catastrofe.

6 DOS MODELOS DE MANEJO DAS AGUAS

Existem modelos emblematicos de controle e
gerenciamento de aguas pluviais, como o realizado no
sul da Flérida, desenvolvido na década de 1920 e em
funcionamento desde a década de 1940, onde um 6rgao
de governo especifico é responsavel pela gestao hidrica:
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o South Florida Water Management District. (SFWMD,
2024).

Esse sistema de controle de enchentes e
antialagamentos é composto por diversos elementos
interconectados, como bombas e estagbes de
bombeamento. No caso, as bombas de alta capacidade
sdo estrategicamente posicionadas para remover 0
excesso de agua das ruas e areas baixas, direcionando-a
para canais, rios ou 0 oceano. As estagOes de
bombeamento operam automaticamente com base
nos niveis de agua, garantindo uma resposta rapida as
inundacbes (SFWMD, 2024). Como exemplo, podemos
citar a Estagcdo de Bombeamento S-9 na West Palm
Beach, uma das maiores do mundo, capaz de bombear
16.500 (dezesseis mil e quinhentos) galdes de agua por
segundo (SFWMD, 2024).

Além disso, canais artificiais e diques sao
construidos para redirecionar o fluxo de agua, controlar
0s niveis e evitar inunda¢des em areas urbanas, como
o Canal C-51 no Condado de Miami-Dade, importante
fluxo de drenagem protetor das areas residenciais e
agricolas (SFWMD, 2024).

Ainda, reservatérios e areas de retencéo sao
projetados para armazenar temporariamente 0 excesso
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de agua durante chuvas intensas, reduzindo o impacto
nas areas urbanas e permitindo que a agua seja liberada
gradualmente (SFWMD, 2024).

Por ultimo, sensores e sistemas de monitoramento
em tempo real coletam dados sobre os niveis de agua,
chuva e outros fatores climaticos. Esses dados séo
utilizados para prever inundacdes e acionar os sistemas
de bombeamento e controle de forma proativa (SFWMD,
2024).

Convém observar, a Holanda também é um
exemplo notavel, pois, ndo obstante esteja situada
abaixo do nivel do mar, possui um sistema avanc¢ado de
controle de inundagbes. Mundialmente conhecida pela
sua sofisticacdo, o pais investiu em diques, barreiras
contra tempestades e polders’ (Rosenberg, 2019).

Cerca de 27% (vinte e sete por cento) do territério
holandés est4 abaixo do nivel do mar e mais de 60%
(sessenta por cento) da populacdo vive em areas
suscetiveis a inundagbes. Os principais sistemas de
controle sdo o Zuiderzee Works e Afsluitdijk, iniciado
apés tempestades e inundacbes em 1916, incluindo
a construcdo do dique Afsluitdijk (1927-1932), o qual
transformou o Zuiderzee (Mar do Sul) em um lago de

' Areas de terra recuperadas do mar a partir da drenagem de aguas e construcéo de barreiras.
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agua doce chamado lJsselmeer (Tikkannen, 2024).

Este projeto foi fundamental para proteger a area
contra inundacdes e recuperar terras para a agricultura
e habitacdo. Ainda, &€ possivel mencionar o Delta Works,
um dos projetos mais ambiciosos de engenharia civil
do mundo. Iniciado ap6s a devastadora inundacao de
1953, ocasionadora de 1.800 (mil e oitocentas) mortes,
0 projeto visa proteger o delta dos rios Reno, Meuse e
Scheldt. Com uma série de barragens, eclusas, diques e
barreiras contratempestades, o Delta Worksfoi concluido
em 1997 e é considerado uma das Sete Maravilhas
do Mundo Moderno pela Sociedade Americana de
Engenheiros Civis (Rosenberg, 2019).

Além dessas estruturas historicas, a Holanda
continua a inovar. O Water Campus em Leeuwarden,
estabelecido em 2003, € um centro internacional de
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias relacionadas
a agua. Aqui, parcerias entre o setor publico e privado
geram inovagdes, como sistemas de reutilizacao de
agua e métodos rapidos de deteccao de bactérias na
agua (Furlan, 2018).

Com propostas de administracéo e gestéo desde
o século XIX, a Holanda desenvolveu conselhos de agua

publicos, que séo eleitos pela populacéo e tém autoridade
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para cobrar impostos e executar obras de controle de
inundagdes e gerenciamento de recursos hidricos. Esse
modelo de governanca tem sido vital para a eficacia das
politicas de prevencao e controle de inundagdes no pais.

Essas medidas combinadas fazem da Holanda
um exemplo global na gestdao de recursos hidricos
e protecdo contra inundagbes, demonstrando um
compromisso continuo com a seguranga e inovagao
tecnolégica. Esses modelos podem ser copiados,
replicados ou servir de inspiracado para as autoridades
brasileiras responsaveis pelo assunto. E importante
entender o papel crucial desempenhado também pela
populagcdo no controle e solugao desses eventos, por
meio de atitudes quotidianas. No entanto, a eficacia do
sistema depende de uma politica de Estado de médio a
longo prazo.

Nesse sentido, o custo das praticas de
gerenciamento hidrico no Brasil n&o depende
exclusivamente de recursos financeiros. Na Flérida, por
exemplo, a forca da gravidade € o principal impulsor
das aguas através de uma rede extensa de canais,
complementada por bombas centrifugas movidas a
Oleo diesel, fundamentais devido a instabilidade do
fornecimento de energia elétrica durante as tempestades
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(SFWMD, 2024).

Em Porto Alegre, o sistema de bombas é propelido
por motores elétricos, de baixa poténcia, sem a devida
manutencao, fator determinante para afaltade contencéo
da tragédia. Trata-se de uma tragédia anunciada e
concretizada, pois uma das primeiras consequéncias de
chuvas torrenciais é a falta de energia elétrica, em razao
da exposicéo das linhas de transmissao.

Destaca-se que ndo dragar as bacias hidrograficas
em detrimento de vidas humanas, animais e perdas
imateriais, sob o pretexto de questdbes ambientais
ndo comprovadas, viola o principio constitucional da
eficiéncia da Administragdo Publica, conforme o artigo
37 da Constituicdo Federal, a saber:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)

Sem duvida, tais atitudes contrariam os
dispositivos do artigo 225 da Constituicdo Federal, os
quais destacam a necessidade de uma intervengao
proativa em casos como o ocorrido. E dizer, politicas de
austeridade e escolhas realizadas pelo Administrador

para a nao realizacdo de investimentos em sistemas
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de controle eficientes, ndo podem, sob o argumento
de justificacédo da economia e dos gastos, converter o
preco industrial em preco social, situacéo ja constatada
pela doutrina e pelo Supremo Tribunal Federal (Mendes;
Branco, 2021, p. 487):

Submetendo o problema ao juizo de ponderacéo entre
valores, o Supremo Tribunal Federal assentou, nos
termos do voto da Relatora, que “haveria de se ter em
conta que o preco industrial a menor nao poderia se
converter em preco social a maior, a ser pago com a
salude das pessoas e com a contaminacao do meio
ambiente (grifos nossos)

Em razdo disso, cabe a Administracdo Publica
a exploracdo de meios eficientes para o controle de
riscos ambientais, absolutamente previsiveis, sobretudo
quando as formas de contencdo estavam ao alcance do
gestor publico antes da concretizacado da catastrofe, a
qual, antes de ser ambiental, decorre sobremaneira da
falta de gestado administrativa adequada.

7 ENCHENTES NO RIO GRANDE DO SUL: UMA
TRAGEDIA QUE SE REPETE

O Estado do Rio Grande do Sul tem uma histéria
marcada por recorrentes enchentes, as quais tém

causado destruicdo e sofrimento a sua populagdo ao
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longo dos anos. Entre os eventos mais notérios, destaca-
se a enchente de 1941, uma das mais devastadoras
da histéria do Estado, com impactos profundos na
infraestrutura e na vida das pessoas (A Epoca, 1941).

Trata-se de uma das maiores enchentes ja
registradas, com niveis de precipitacdo extremamente
altos, resultando no transbordamento dos principais
rios da regido. Conforme relatado, as chuvas torrenciais
daquela época resultaram em inundagbes massivas,
destruindo pontes, casas e estabelecimentos comerciais.
A cidade de Porto Alegre foi severamente afetada,
com bairros inteiros submersos e milhares de pessoas
desabrigadas.

Nesse sentido, narram os periddicos daquele
momento historico (A Epoca, 1941, grifos nossos):

Desafia descricdo o que foi, ou 0 que sdo ainda, as
cenas verdadeiramente dramaticas causadas pela
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calamidade que assolou o nosso Estado nesses
primeiros dias de maio em curso. Embora ainda seja
dificilimo tomar-se pulso firme da situacdo em
geral, pois que os informes conhecidos sdo apenas
parciais e bastante imprecisos, pode-se afirmar que
o povo do Rio Grande do Sul foi colhido em cheia
pela maior hecatombe conhecida em sua histéria.
Vidas humanas tem-se a lamentar, além de prejuizos
incalculaveis de ordem material, quer no comeércio,
na industria, na agricultura etc. De quase todos os
Municipios do Estado chegam noticias de como
foram angustiantes as provacdes sofridas pelas suas
populagdes (...)

Além de 1941, outras enchentes significativas
ocorreram nas décadas seguintes, cada uma deixando
um rastro de destruicdo e perdas humanas e materiais.

Em 1959, ha fontes relatando desastres
ocasionados pelas inundag¢des conforme a transcricao
de matérias encontradas na hemeroteca da Biblioteca
Nacional (Correio Rio Grandense, 1959):

CALAMITOSAASITUACAO POR CAUSADAS CHEIAS
Desolacgéo - Danos incalculaveis - - Solidariedade crista.
gravissima a situacdo, principalmente na fronteira
Oeste e na zona sul do Estado, devastadas pela
Furia das aguas. Entre os municipios mais duramente
castigados figuram Cacequi, Alegrete, Olimpo e Cerrito.
Em certas regides ha colapso total do sistema de
transportes rodoviarios ferroviarios. Para varias cidades
continuam interrompidas as comunicacdes telegréaficas
e telefdnicas. Suprem os servicos de radio do Exército,
da Brigada, da Policia e dos radio-amadores. Bueiros
e grandes pontes foram destruidas. Ha falta de
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combustiveis e de energia. Sobrevieram noites e dias
frios e chuvosos. Faltam agasalhos. Ha escassez de
alimentos. Em Alegrete, o rio Ibirapuita subiu 15 metros,
saltou do leito e invadiu as partes baixas da cidade.
Oito mil pessoas ficaram desabrigadas. Cérca de 1.100
casas foram invadidas pelas aguas. Trezentas casas
foram levadas pela forte correnteza. No interior do
municipio perderam-se 700 mil sacas de arroz. Da étima
colheita prevista para o presente ano, sé se salvaram 35
mil sacos

Igualmente, em 1967, uma série de chuvas
intensas novamente provocou grandes inundagoes
no Estado. Segundo reportagem do Jornal do Brasil,
a enchente de 1967 afetou gravemente a regiao
metropolitana de Porto Alegre, onde o Rio Guaiba
transbordou, inundando areas urbanas e rurais (Baibich,
1967).

Vale ressaltar, ha 83 anos havia uma quantidade
muito menor de gas carbdnico na atmosfera. Logo, se
desde essa época (1941) temos registro na Imprensa de
grandes enchentes nessa regido, culminando a ultima
com a de 2024, nao é necessaria muita indagacao para
chegar as seguintes conclusdes: a) nesse lapso de quase
um século, ocorreu de forma peridédica o fendbmeno;
b) as enchentes vém, ao que parece, aumentando de
proporcdo; ¢) ndo ha paralelo entre as catastrofes e o

investimento cientifico e aprimoracdo dos métodos de
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controle ambiental; d) ha falta de gerenciamento das
aguas pluviais.

No seu aumento de intensidade, além de mais
bem registrado, percebe-se a maior ocupagdo humana,
situagdo provocadora do maior assoreamento dos
cursos d’agua pelo uso incorreto do solo e pela falta de
retirada dos sedimentos acumulados ao longo de quase
um século (Lemos, 2024).

Nao podemos afirmar, mas é légico e razoavel
concluir pela desconexdo da emissdo de gases com
o agravamento das enchentes. De fato, ha muita
presungao, pouca pesquisa e, aquela existente, nao tém
0 condao de romper esta relagao de reconhecimento de
maneira cabal.

8 A TRAGEDIA DA ACAO HUMANA

Nesse cenario, do Rio Grande do Sul e do
Amazonas, temos em comum um grande incremento de
populacao e falta de obras elementares e efetivas para
o controle e manejo das aguas, acompanhando o ritmo
de crescimento.

Arecorréncia dessas enchentes revela um padrao
preocupante de vulnerabilidade as condi¢des climaticas

extremas. A falta de investimentos continuos em
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infraestrutura de prevencao e controle de inundacoes,
como a construgcado e manutencao de diques e sistemas
de drenagem eficientes, agrava a situacao (Netto, 2024).
Além disso, 0 aumento da urbanizagéo em areas de risco,
muitas vezes sem planejamento adequado, contribui
para a gravidade dos impactos das cheias.

As tragédias, muitas vezes repetidas, no Rio
Grande do Sul e no Amazonas sédo um testemunho
da necessidade urgente de politicas publicas eficazes
e de longo prazo, capazes de abordar n&o apenas 0s
efeitos imediatos das enchentes e secas, mas também
suas causas subjacentes. A implementacéo de sistemas
de alerta precoce, a educacado da populagao sobre
riscos e medidas preventivas e o desenvolvimento de
infraestrutura resiliente s&o passos essenciais para
mitigar os danos futuros.

Como visto, as mudangas climaticas sao
atribuidas também a acdo humana em decorréncia de
desmatamentos, assoreamento de rios, destruicdo da
vegetacdo das margens e atividade agricola na beira do
rio. NOs, humanos, que vivemos com o bioma no planeta
Terra, “um palido ponto azul” no universo, sem relevéancia
alguma, como definiu o genial cientista Carl Sagan
(1994, p. 6, traducado livre), somos intrinsecamente
responsaveis.
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9 A POSSIBILIDADE DE MODIFICAGAO DO CLIMA
PELA ACAO HUMANA

Tem sido atribuida uma grande capacidade aos
habitantes do planeta — com suas ac¢des - modificarem o
globo, podendo até produzir o final da existéncia humana.
Sera isso possivel? Consideremos a Lei Universal de
Lavoisier: “Na natureza, nada se cria, nada se perde,
tudo se transforma”.

Aproposito, o Brasil, por meio do Decreto n.®2.652
de 1992 (Brasil, 1992) aderiu a Convenc¢ao-Quadro das
Nacodes Unidas sobre Mudanca do Clima, reconhecendo
a mudanga climéatica como uma preocupagédo global,
causada principalmente por atividades humanas que
aumentam a concentra¢do de gases de efeito estufa.

Modificar o clima € um tema em aberto, com a
possibilidade de a agao humana influenciar o fenémeno,
principalmente alterando o regime de chuvas através
de mecanismos tecnoldgicos amplamente conhecidos
e utilizados em regides do planeta como a China e
os Estados Unidos. E um fato que esses paises tém
empregado técnicas como a semeadura de nuvens
para induzir a precipitacdo em areas afetadas pela seca
(Gilbert, 2024).

A pergunta que se impobe é: até que ponto o0 uso
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dessas tecnologias em uma determinada regido do
planeta pode influenciar outras localidades, alterando
rotas de transito das massas polares ou dos bolsées de
ar quente, que acabam produzindo chuvas e vendavais
fora da média para a localidade ou regiao? Ja dissemos
aqui o quéo fragil é a estrutura do planeta, que em
movimento constante pode ter seus padroes de regime
de chuvas, ventos e clima modificados de maneiras

imprevisiveis e complexas.

10 A POSSIBILIDADE DE MUDANCA DAS
CONDICOES DO PLANETA E DA HUMANIDADE

Segundo cientistas, o0 que pode determinar
draméticas mudancas no planeta e leva-lo a uma
solucao é o acelerador de particulas situado na Europa,
na fronteira Franco-Suica. Este equipamento, conhecido
como Large Hadron Collider (LHC), € o maior e mais
poderoso acelerador de particulas do mundo. Foi
projetado para colidir com os prétons e ions pesados
a energias extremamente altas para investigar as
propriedades fundamentais da matéria e as forcas que
regem o universo (CERN, 2024).

O LHC tem sido responsavel por descobertas
significativas na fisica de particulas, incluindo a
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descoberta do boson de Higgs em 2012. Esta particula,
também conhecida como “a particula de Deus”, é crucial
para explicar como outras particulas adquirem massa.

No entanto, as experiéncias no LHC também
levantam preocupacdes sobre 0s possiveis riscos
associados a essas altas energias. Alguns teoricos
sugerem que colidir com as particulas a essas
energias pode, em teoria, criar miniburacos negros ou
outras formas exoéticas de matéria que poderiam ter
consequéncias imprevisiveis para o planeta (Spadoni,
2024).

Apesar das preocupacbes, a comunidade
cientifica internacional, incluindo os proprios cientistas
do CERN, asseguram que as experiéncias no LHC
sao seguras. Eles argumentam que os eventos criados
no acelerador de particulas sdo comuns na natureza,
ocorrendo regularmente quando raios cosmicos colidem
com a atmosfera terrestre. Essas colisbes naturais
acontecem em energias ainda mais altas do que as
produzidas no LHC, sem causar danos ao planeta.
Portanto, a probabilidade de qualquer catastrofe
decorrente das experiéncias do LHC & extremamente
baixa (CERN, 2024).

O CERN continua a expandir nosso conhecimento
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do universo, investigando questdes fundamentais sobre
a natureza da matéria, energia, espagco e tempo. Os
resultados dessas pesquisas ndao s6 nos ajudam a
entender melhorouniverso emque vivemos, mastambém
podem levar a avancos tecnoldgicos inesperados. Por
exemplo, a World Wide Webfoiinicialmente desenvolvida
no CERN para facilitar a troca de informacbes entre
fisicos de particulas ao redor do mundo (CERN, 2024).

Na verdade, o que esta acontecendo no Rio
Grande do Sul, especialmente na regido do Vale do Rio
dos Sinos em Porto Alegre, e no Amazonas nao pode
ser considerado pura e simplesmente um acidente da
natureza decorrente de mudancas climaticas ou chuvas
particularmente intensas.

Enquanto o CERN avanca na fronteira do
conhecimento cientifico, desvendando os mistérios
do universo e desenvolvendo tecnologias que podem
transformar nossas vidas, € crucial lembrar que esses
avancos ocorrem em um mundo que enfrenta desafios
ambientais significativos. O conhecimento gerado
por pesquisas como as realizadas no LHC pode
nos proporcionar novas ferramentas para enfrentar
problemas globais, incluindo os relacionados ao clima e

aos recursos hidricos.
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E dizer, o investimento em pesquisa cientifica,
ainda quando nédo demonstre repercussoes palpaveis
imediatas, pode trazer consigo o descobrimento de novas
técnicas e tecnologias ainda ndo descobertas, capazes
de mitigar os danos climaticos sofridos no Amazonas e
no Rio Grande do Sul.

Adimensao das tragédias que la se estabeleceram
€ proporcional ao descaso das autoridades em abordar
o problema potencial la existente.

No Jornal “A Critica” dos dias 11 e 12 de maio
de 2024, consta noticia veiculando entrevista com o
Meteorologista brasileiro Carlos Nobre - que é referéncia
mundial em estudos ambientais - categorizando a
catastrofe que assola o Estado do Rio Grande do Sul
como um evento climatico extremo (A Critica, 2024).

Na reportagem, ele alega que tais eventos sempre
aconteceram na natureza, configurando fenémenos
naturais, como: chuvas mais intensas, secas, ondas
de calor. Contudo, estédo se tornando cada vez mais
frequentes, pois antes eram vistos a cada década e hoje
ocorrem anualmente, e cada vez com superagao dos
recordes.

Para o meteorologista, as mudancas climaticas
originadas do aquecimento global seriam a causa para
0 aumento da frequéncia de tais eventos. Imputa a acao
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humana como o fator que originou o aquecimento global,
por meio da queima de combustiveis fosseis, e emissdes
provenientes do desmatamento, agricultura e industria,
ocasionando o0 aumento da temperatura terrestre e, por
consequéncia, a evaporagao da agua dos oceanos.

Ponto importante destacado pelo meteorologista
€ a extrema dificuldade — quase impossibilidade - de
se reverter 0 aquecimento global, em virtude do tempo
de permanéncia dos gases na atmosfera. Ele sustenta
que somente seria possivel equilibrar as temperaturas,
para evitar o seu aumento, todavia, tais efeitos s6 seriam
sentidos no proximo século.

Na entrevista, resta claro que o0s eventos
climaticos extremos, como o que ora ocorre, Vao
continuar acontecendo, fazendo-se necessarias
adaptacdes para que o0s seres humanos nao sofram
tanto as suas consequéncias. Ressalta, nesse ponto,
a extrema deficiéncia dos paises em desenvolvimento
quanto a infraestrutura e adaptacdes para tais mudancas
climaticas.

Carlos Nobre afirma que a Defesa Civil deve
construir mecanismos de alerta a populacéo das areas
de risco, suscetiveis a desabamentos e alagamentos,

0 que é possivel, gracas as previsbes meteorologicas
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- capazes de avisar com antecedéncia a ocorréncia de
eventos climaticos extremos - bem como aos estudos
do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (CEMADEN).

Na mesma linha defendida pelo meteorologista, o
Professor Roberto Reis, do Programa de P6s-Graduacéao
em Ecologia e Evolucéo da Biodiversidade da Escola de
Ciéncias da Saude e da Vida da Pontificia Universidade
Catélica do Rio Grande do Sul — PUCRS (GRANDA,
2024), sustenta que a parte da tragédia que ora assola
o Rio Grande do Sul foi ocasionada pela prépria acao
humana, em decorréncia da construcdo em areas
inapropriadas e na falta de manutencéo dos diques de
contencéao e barreiras antialagamentos, os quais foram
feitos ainda nos anos 1970.

Para o professor, ndo € possivel evitar as cheias
dos rios, pois as chuvas em excesso sdo ocasionadas
por fenbmenos naturais, cabendo apenas se fornecer
maior infraestrutura para contencéo das aguas.

Assim, evidencia-se a necessidade de
investimento massivo em tecnologias de manejo dos
recursos hidricos, pois o Brasil € um pais com grande
extensdo territorial, compreendendo diversos biomas

e temperaturas. E necessario, portanto, pensar na
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implementacédo de sistemas hidricos para evitar os
efeitos de secas extremas - como a vivenciada pelo
Amazonas em 2023 — e das enchentes que ora assolam
o Rio Grande do Sul.

11 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA
PREVENCAO E MITIGACAO DE DESASTRES
NATURAIS

O cumprimento do art. 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), que
incumbe a todos os cidadaos e particulares, sobretudo
se impoOe ser cumprido pelas trés esferas de atuacao do
poder administrativo, a saber, os Municipios, Estados e

a Uni&do. Nesse sentido é a dicgdo constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes.

Sob a coordenacdo da Unido Federal, devem
atuar no gerenciamento das questdes climaticas e no
regime de aguas em todo territorio nacional. Isso porque
a questao climatica nao é algo que possa ser tratado
isoladamente, por cada Municipio ou Estado. Trata-se
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do clima, e as suas consequéncias, sendo a principal o
regime e manejo das aguas, secas ou enchentes que
ocorrem abruptamente, sem previsado com certeza.

O preambulo da Constituicdo Federal ja menciona
0 “bem-estar” da populagéo como valor a ser perseguido,

a saber:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica
das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL. (grifos nossos)

Igualmente, os artigos 1.°, lll, e 3.° IV, da
Constituicdo Federal estabelecem como se constitui a
nacao brasileira, e como devem ser dirigidas as ag¢oes
governamentais, de maneira a atingir-se o vetor da
dignidade da pessoa humana e o objetivo da promocao
do bem de todos, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito
e tem como fundamentos:
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()

[l - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

(-r)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagé&o.

Portanto, deve existir possibilidade, pela via
juridica, de tratar a questdo do clima do pais, afinal é
uma questao de natureza constitucional.

Ao Ministério Publico (MP), no exercicio da sua
funcéo, conforme artigos 127 e 129 da CRFB/88, incumbe
uma intensa atuacgéo no sentido de promover acdes para
construcdo de um sistema nacional de gerenciamento
de crises climaticas, objetivando, se n&o anular as
consequéncias dos grandes eventos climatolégicos, pelo
menos minora-las substancialmente, conforme adocéo
de modelos citados neste artigo.

Como ja dissemos, se nédo € impossivel impedir
que tais eventos acontecam, é completamente viavel
anular seus efeitos ou minorar as consequéncias. Assim,
impbe-se uma atuacao consistente e proativa diante da
realidade aqui apresentada da situac&o em geral vivida
atualmente.
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O Ministério Publico contacom muitos mecanismos
para utilizar nesta construcdo, tais como: a celebracéo
de Termos de Ajuste de Condutas, o ajuizamento de
Acbes Civis Publicas, com a finalidade de adocdo de
medidas preventivas ou de reparacao pelos danos
sociais causados e, até mesmo, a impetracao de acoes
constitucionais para saneamento de omissdes do Poder
Publico, conforme a CRFB/88 e as Leis n.° 7.347/85, Lei
Complementar n.° 75/93 e Lei n.° 8.625/93.

Os eventos climaticos extremos, como as
enchentes no Rio Grande do Sul e as secas noAmazonas,
evidenciam a necessidade urgente de intervencbes
eficazes e coordenadas para mitigar seus impactos
devastadores. O Ministério Publico, como defensor dos
interesses sociais e ambientais, desempenha um papel
crucial na prevencao e resposta a esses desastres.

E dizer, a atuacéo preventiva do Ministério Publico
é fundamental para antecipar e minimizar os riscos
associados aos desastres naturais. Essa abordagem
inclui a fiscalizagdo de obras de infraestrutura, o
planejamento urbano sustentavel e a implementacao de
sistemas de alerta precoce.

O MP deve exercer uma vigilancia constante

sobre a execugdo e manutencdo de obras de
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infraestrutura necesséarias para prevenir enchentes
e secas. A fiscalizacdo deve garantir que essas obras
sejam realizadas de acordo com as normas técnicas
e de seguranca, evitando colapsos e ineficiéncias que
possam agravar os desastres naturais.

No contexto do Rio Grande do Sul isso pode
incluir a construcdo de diques, barragens, canais de
escoamento e sistemas de drenagem eficientes (Netto,
2024), bem como a dragagem dos cursos d’agua. No
Amazonas, a infraestrutura hidrica &€ essencial para
enfrentar as secas.

A construcéo de reservatorios, pogos artesianos
e sistemas de captacdo de agua da chuva s&o medidas
que devem ser implementadas e supervisionadas pelo
MP. A fiscalizagdo continua dessas obras é vital para
assegurar que as comunidades ribeirinhas tenham
acesso a agua potavel durante os periodos de seca.

O MP pode atuar na promocgéo e fiscalizagao do
cumprimento de planos diretores que incluam medidas
de prevencédo a desastres, como a regulamentacao de
construcdes em areas de risco e a promog¢ao de politicas
de uso do solo sustentaveis. Em Porto Alegre, por
exemplo, é necessario revisar e atualizar o planejamento

urbano para incluir zonas de protecdo ambiental e uma
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rede de canais de escoamento de agua.

No Amazonas, o planejamento urbano pode focar
na protecao das margens dos rios e na preservacao
das areas de floresta, evitando o desmatamento e as
queimadas que contribuem negativamente para o clima.

A intervencao do Ministério Publico neste ponto,
dada sua missao constitucional, € crucial para garantir a
adocédo e implementagcao pelos Municipios de politicas
de uso do solo respeitadoras do meio ambiente e
capazes de preservar a resiliéncia das comunidades.

Nao obstante, a atuagao repressiva do MP
€ necessaria quando as acgdes preventivas nao
séo suficientes ou ndo foram adotadas. Isso inclui
a responsabilidade civil e penal dos entes publicos
e privados que negligenciam suas obrigacées de
prevencao e mitigacao de desastres.

O Ministério Publico pode ingressar com acoes
Civis publicas para responsabilizar érgaos publicos ou
empresas privadas que falharam em suas obrigacdes
de prevencao e mitigacdo de desastres. Essas acoes
podem incluir pedidos de indenizacdo por danos
causados a populacdo e ao meio ambiente, em especial
quanto aos danos morais coletivos.

Nesse sentido:
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ADMINISTRATIVO.AMBIENTAL.ACAOCIVILPUBLICA.
DESMATAMENTO E EDIFICACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE, SEMAUTORIZACAO
DAAUTORIDADE AMBIENTAL. DANOS CAUSADOS A
BIOTA. INTERPRETACAO DOS ARTS. 4°, VII, E 14, §
1°, DA LEI 6.938/1981, E DO ART. 3° DA LEI 7.347/85.
PRINCIPIOS DA REPARAGAO INTEGRAL, DO
POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO-PAGADOR.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA)
E DE PAGAR QUANTIA CERTA (INDENIZACAO).
REDUCTION AD PRISTINUM STATUM. DANO
AMBIENTAL INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL
COLETIVO. ART. 5° DA LEI DE INTRODUCAO AO
CODIGO CIVIL. INTERPRETACAO IN DUBIO PRO
NATURA DA NORMA AMBIENTAL.

1. Cuidam os autos de Acado Civil Publica proposta
com o fito de obter responsabilizagdo por danos
ambientais causados pela supressdo de vegetagcéo
nativa e edificacdo irregular em Area de Preservacéo
Permanente. O juiz de primeiro grau e o Tribunal de
Justica de Minas Gerais consideraram provado o dano
ambiental e condenaram o réu a repara-lo; porém,
julgaram improcedente o pedido indenizatorio pelo dano
ecologico pretérito e residual.

2. A jurisprudéncia do STJ est4 firmada no sentido da
viabilidade, no &mbito da Lei 7.347/85 e da Lei 6.938/81,
de cumulacdo de obrigacbes de fazer, de nao fazer
e de indenizar (REsp 1.145.083/MG, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 4.9.2012;
REsp 1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2010; AgRg nos
EDcl no Ag 1.156.486/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Turma, DJe 27.4.2011; REsp 1.120.117/
AC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
19.11.2009; REsp 1.090.968/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 3.8.2010; REsp 605.323/MG, Rel.
Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérddo Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 17.10.2005; REsp
625.249/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
31.8.2006, entre outros).

Revista Juridica do Ministério Publico do Amazonas v.19, n.1, jan./dez. 2025 m



Enchentes no Rio Grande do Sul e secas no Amazonas

Cezar Luiz Bandiera

3. Recurso Especial parcialmente provido para
reconhecer a possibilidade de cumulagcdo de
indenizacao pecuniaria com as obrigacdes de fazer e
nao fazer voltadas a recomposicao in natura do bem
lesado, devolvendo-se os autos ao Tribunal de origem
para que fixe, in casu, o quantum debeatur reparatério
do dano ja reconhecido no acérdao recorrido.

(REsp 1328753/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/05/2013, DdJe
03/02/2015)

No Rio Grande do Sul, por exemplo, o MP pode
mover acdes contra empresas de construgcdo que
nao cumpriram as normas de seguranca em obras de
contencao de enchentes.

No Amazonas, Acbes Civis Publicas podem ser
propostas contra entes publicos que ndao implementaram
sistemas de abastecimento de agua adequados ou que
nao impecam o desmatamento ilegal, contribuindo para
a severidade das secas. Essas acOes sdo essenciais
para garantir que os responsaveis sejam penalizados e
que medidas corretivas sejam adotadas.

De outro giro, também pode se valer o Ministério
Publico dos Termos de Ajustamento de Conduta (TACs),
instrumentos eficazes para ajustar os comportamentos
indesejados de entes e publicos agentes politicos as
normas ambientais e de seguranca, conforme prevé a
Lei 7.347/85.
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O MP pode propor TACs que exijam a
implementacdo de medidas especificas de prevencéo e
mitigacdo de desastres. Esses termos podem incluir a
construgdo de obras de infraestrutura, a implementacéao
de sistemas de alerta precoce e a adoc¢do de praticas
sustentaveis de uso do solo.

No contexto do Rio Grande do Sul, um TAC pode
exigir que as prefeituras realizem obras de drenagem em
areas de risco de enchentes e que empresas agricolas
adotem praticas de manejo do solo que reduzam o
assoreamento dos rios. No Amazonas, um TAC pode
impor a recuperacédo de areas desmatadas e a instalacéo
de pogos artesianos em comunidades ribeirinhas.

Ademais, a atuacdo do Ministério Publico
também pode abranger a educacéo e a conscientizagao
de direitos, pois se tratam de pilares fundamentais
na prevencado e mitigacdo de desastres naturais. O
Ministério Publico pode promover agdes educativas e
de conscientizacdo para informar a populacéo sobre 0s
riscos e as medidas de prevencéo.

Nesse sentido, o Ministério Publico pode organizar
campanhas educativas para conscientizar a populacao
sobre a importancia da preservacdao ambiental e o
impacto das mudancgas climaticas. Essas campanhas
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devem abordar temas como o uso racional da agua, a
importancia do reflorestamento e as praticas agricolas
sustentaveis.

No Amazonas, campanhas educativas podem
focar na preservacao das florestas e na importancia de
evitar o desmatamento, que contribui para as secas. No
Rio Grande do Sul, as campanhas podem destacar a
necessidade de evitar constru¢cdes em areas de risco e
de adotar praticas de manejo do solo que reduzam o
risco de enchentes.

O MP pode, ainda, estabelecer parcerias com
organizagdes nao governamentais (ONGs) e instituicoes
de ensino para desenvolver programas educativos
voltados para a prevencao de desastres. Essas parcerias
podem resultar na criagcdo de cursos, workshops e
materiais didaticos que informem a populagédo sobre as
melhores praticas de prevencao e mitigacao.

No Amazonas, parcerias com ONGs que atuam
na preservacao da floresta podem ser particularmente
eficazes. No Rio Grande do Sul, colaboragcdes com
universidades e centros de pesquisa podem promover
0 desenvolvimento de tecnologias inovadoras para o
controle de enchentes.

Inclusive, existe jurisprudéncia do Supremo

Revista Juridica do Ministério Publico do Amazonas v.19, n.1, jan./dez. 2025



Enchentes no Rio Grande do Sul e secas no Amazonas

Cezar Luiz Bandiera

Tribunal Federal (STF) reforcando a importancia da

atuacdo do Poder Publico na prevencdo e mitigacao

de danos ao ambiente, como no caso da Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 101, in

verbis:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL: ADEQUACAO.
OBSERVANCIADOPRINCIPIODASUBSIDIARIEDADE.
ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS
NORMATIVOS PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE
PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE PNEUS USADOS:
AUSENCIA DE ELIMINACAO TOTAL DE SEUS
EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DASAUDE E DO MEIOAMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISAJULGADA
COM CONTEUDO EXECUTADO OU EXAURIDO:
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO. DECISOES
JUDICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO
NO TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS A
PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (...)

3. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo
a acarretar também aumento de pneus novos e,
consequentemente, necessidade de sua substituicdo
em decorréncia do seu desgaste. Necessidade
de destinagcdo ecologicamente correta dos pneus
usados para submissdo dos procedimentos as
normas constitucionais e legais vigentes. Auséncia
de eliminacéo total dos efeitos nocivos da destinacéo
dos pneus usados, com maleficios ao meio ambiente:
demonstracéo pelos dados.

4. Principios constitucionais (art. 225) a) do
desenvolvimento sustentavel e b) da equidade e
responsabilidade intergeracional. Meio ambiente
ecologicamente equilibrado: preservacao para a geragao
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atual e para as geragbes futuras. Desenvolvimento
sustentavel: crescimento econ6mico com garantia
paralela e superiormente respeitada da saude da
populagéo, cujos direitos devem ser observados em
face das necessidades atuais e daquelas previsiveis e a
serem prevenidas para garantia e respeito as geragoes
futuras. Atendimento ao principio da precaucéo,
acolhido constitucionalmente, harmonizado com os
demais principios da ordem social e econémica. (...)

(STF - ADPF: 101 DF, Relator: Min. CARMEN LUCIA,
Data de Julgamento: 24/06/2009, Tribunal Pleno, Data
de Publicacdo: DJe-108 DIVULG 01-06-2012 PUBLIC
04-06-2012 EMENT VOL-02654-01 PP-00001 RTJ
VOL-00224-01 PP-00011)

Essas decisbes demonstram a possibilidade de
tomada do papel ativo do Ministério Publico na protecao
do meio ambiente e na prevencao de desastres naturais,
estabelecendo precedentes juridicos que fortalecem
tanto sua atuacdo em casos futuros como a propria
funcéo institucional do 6rgéo.

Ao adotar uma abordagem holistica que combine
ciéncia, tecnologia, politicas publicas e participacao
social, o MP pode contribuir significativamente para a
resiliéncia das comunidades frente aos desafios impostos
pelas mudancas climaticas e outros fatores ambientais.
A prevencao e mitigacdo de desastres naturais nao sao
apenas uma questao de resposta emergencial, mas de
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planejamento e adaptacdo continuos para um mundo

em constante transformacéo.

12 CONCLUSAO

A analise das relagcdes entre o Rio Grande
do Sul e o Amazonas, diante dos eventos climaticos
extremos recentes, revela a complexidade e a
interconectividade dos desafios ambientais que o Brasil
enfrenta. As secas severas no Amazonas em 2023 e
as devastadoras enchentes no Rio Grande do Sul em
2024 sdo emblematicas das consequéncias da acgéo
humana sobre 0 meio ambiente e também das possiveis
mudancas climaticas.

As mudancas climaticas, amplamente
reconhecidas como resultado das emissoes de gases de
efeito estufa e da degradacao ambiental, desempenham
um papel crucial na intensificacdo desses fenébmenos,
no entanto, sua causa nado pode ser atribuida
exclusivamente as alteracdes climaticas globais. A acao
humana, por meio do desmatamento, assoreamento
de rios, construgcdo em areas inadequadas e falta de
manutencdo de infraestruturas criticas, exacerba os
impactos desses eventos naturais.

Para mitigar os efeitos dessas -catéastrofes,
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é imperativo que o Brasil invista em infraestrutura
adequada, desenvolva sistemas de alerta precoce
e implemente politicas de manejo sustentavel dos
recursos hidricos. Além disso, é crucial aumentar a
conscientizacdo sobre a necessidade de preservacao
ambiental e a adoc¢ao de praticas agricolas e urbanisticas
que respeitem os limites naturais dos ecossistemas.

Buscou-se mostrar a possibilidade de atua¢do do
Ministério Publico, dada sua competéncia constitucional
para o implemento dessas medidas, na prevencao e
mitigacao de desastres naturais de forma multifacetada
e essencial para proteger a populacdo e o ambiente.
As acbes preventivas, repressivas e educativas
sdo necessarias e complementares e devem ser
implementadas de forma coordenada e continua. A
jurisprudéncia atual reforca a responsabilidade dos
entes publicos e privados na adocdo de medidas de
prevencao e mitigacao, destacando o papel central do
MP na fiscalizagdo e promocé&o dessas agoes.

Somente assim poderemos enfrentar os desafios
impostos pelas mudancas climaticas e garantir um futuro
sustentavel para as proximas geragdes. A compreensao

e a acao diante desses fenbmenos ndo sao apenas uma
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questao de resposta emergencial, mas de planejamento
e adaptacdo continuos para um mundo em constante
transformacgao.
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