EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA

Acde Ctvil Pitblica

PrDCE.'i';D n. O, Sk b

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
- AMAZONAS, por intermédio da Promotora de Justiga abaixo-
assinada, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais, vem
perante Vossa Exceléncia interpor RECURSO DE
APELACAQ, nos termos do artigo 513 do Estatuto Processual
Civil, objetivando a reforma da sentenga proferida por esse douto
Juizo ...... para o que REQUER que seja o presente recurso
encaminhado para julgamento ao Egrégio Tribunal de Justiga,
apos as formalidades de praxe.
Nestes termos, aguarda deferimento.

Manaus, 23 de margo de 2006.

SILVANA NOBRE DE LIMA CABRAL

Promotora de Justiga
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR-
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO AMAZONAS

Acdo Civil Piiblica

Processo n.B; #*#*s#hbskibibobn s

Ongem:....VARADA ..........

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS

APELADOS: ... ¢ outros

Nobres Julgadores,

RAZOES DA APELACAO

O Ministério Publico do Estado do Amazonas, por meio
da Promotora de Justiga abaixo assinada, vem perante Vossa
Exceléncia, apresentar as razbes da Apelagio interposta,
fazendo-o nos seguintes termos:

1. DOS FATOS

No dia 20.10.2004 o Ministéria Piblico do Estado do
Amazonas, pormeioda....e....... Promotorias de Justiga propds
Agio Civil Pablica por ato -::lf_'! Improbidade Administrativa, com
pedidos de declaragio incidental de inconstitucionalidade e de
liminar, contra 0s Senhores ..., ..., oy veey ey oeny veny cvvy ons € oo -

O Parguet aduz na m:c:aI a ocorréncia de dano ao erario
estadual concretizado com a aquisicio do imével situado na
Estrada ..., Rodovia Am-10, Km ..., Municipio de ..., com uma
area de seiscentos e quarenta e dois mil, novecentos e cingiienta
e um metros quadrados (642.951,00 m2), registrado no cartério
de Registro de Imoveis do 1°. Oficio, com matricula n. 52.400,
resultado da jungdo de dois terrenos: o primeiro pertencente a
senhora ..., e o segundo pertencente a senhora.....

Hoje ambos terrenos estdo registrados sob a matriculan.
52.400, vez que foram adquiridos pela empresa ... e ...Ltda, no
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dia 01 de abril de 2003, respectivamente, pelos pregos de RS
255.000,00 e R$ 145.000,00.

O ...(pessoa juridica de direito publico) por meio do
Decreto n. 23.418 de 20 de maio de 2003 procedeu a
desapropriacio da supracitada area, declarando-a de interesse
social cujo pagamento a titulo de justa indenizagio totalizou R$
13.107.500,00

O Ministério Pablico, tendo em vista dentincia noticiada
na imprensa local, instaurou procedimento administrauvo para
apurar possivel irregularidade nessa aquisigdo e respaldado em
laudo técnico pericial, reconheceu a violagio de principios que
regem a Administragio Publica, tanto no que se refere ao
superfaturamento do prego do imével desapropriado, quanto &
contratagio direta de servigo, sem o devido processo licitarorio.

Proposta a agio, e em atencdo ao rito estabelecido pela
Lei 8.429/92, o Meritissimo Juiz de Direito, depois de receber a
defesa dos envolvidos, decidiu extinguir o processo sem
julgamento do mérito, sob o entendimento de inexistir ato de
improbidade vez que nos autos nio ha “nenhuma prova que
aponte que os requeridos tenham facilitado ou concorrido para
incorporar verba piblica a patriménio particular; permitido ou
facilitado a aquisigio de bem particular por prego superior ao de
mercado; frustrado ou dispensado indevidamente processo
licitatério; permitido, facilitado ou concorrido para que terceiro
se enriquecesse ilicitamente; praticado ato para atingir fim
proibido em lei; e recebido vantagem econdmica para fazer a
avaliagio do terreno desapropriado™

2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Conforme Portaria n. 0267/2006/PG]J anexa aos autos,
este agente fol designado paraatuar na condigio de autora na
Agio Civil Pihblica e Agio de Improbidade proposta pelo
Ministério Piblico em razio da declaragio de suspeigio de outros
dois drgios, constantes as fls. 780 e 783, por questio de foro
intimo.

! Sentenca anexa is fls. 809 dos autos
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Em virtude do ato designatério, o Ministério Pablico em
data de 24/02/2006, foi ao cartorio e retirou em carga o processo,
(sexta-feira pré-carnaval), conta-se, pois desta data o prazo para
a interposigdo do recurso de apelagio, em dobro parao MP em
razdo dadisposi¢io contida no art. 188 do CPC, iniciando quinta-
feira, dia 02/03/2006, a expirar no dia 31/03/2006.

Demonstrada a tempestividade do presente recurso,
PAassemos ao seu merito.

3. DA PROVA INDICIARIA PARA O RECEBIMENTO
DA ACAO DE IMPROBIDADE,

O Meritissimo Juiz de Direito que extinguiu o processo,
em sua decisio argumentou que a agao de improbidade proposta
pelo Ministério Publico nio demonstra “nenhum indicio de
improbidade administrativa.” (grifo nosso)

Sua Exa., apesar de trabalhar com a palavra indicio, nos
termos em que a Le1 de Improbidade determina, na verdade,
exigiu quando do juizo de admissibilidade da presente agio prova
definitiva de que o ato apontado como improbo teria se
concretizado.

Nalinguagem juridica a palavra indiciesinénima de “rastro,
sinal, vestigio”, tem, no dizer de Placido e Silva “sentido
equivalente a presungio, quer significar o fato ou a série de fatos,
pelos quais se pode chegar ao conhecimento de outros, em que
se funda o esclarecimento da verdade ou do que se deseja saber.
... 530 circunstancias que se mostram e se acumulam para a
comprovagio do fato, assim tido como verdadeiro.™

Aqui a presungdo, tida como prova indireta, di-se em razio
de regra de direito, estabelecendo-se como verdade factual
enquanto nao houver prova em contrario.

Nesse sentido, a prova abalizada pelo Ministério Pablico
em processo administrativo mostra-se suficiente, em razio do
seu conteudo de verossimilhanga, para impulsionar e instaurar a

! Sentenga as fls. 808
* Placido e Silva. Vocabulario juridico. 18*, Ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 427.
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relacio processual, nos termos da exigéncia contida do paragrafo
6°. doart. 16 da Lei 8.429/92, in verbis:

&

R R R R RSN IR RN RS

§ 6°- ﬁ acio sera instruida com documentos ou
justificagio que contenham indicios suficientes
da existéncia do ato de improbidade ou com
razdes fundamentadas da impossibilidade de
apresentagio de qualquer dessas provas,
observadas a legislagio vigente, inclusive as
disposigGes inscritas nos arts. 16 a 18 do Cédigo
de Processo Civil”. (grifo nosso)

Em havendo prova indiciaria, como a que aqui se apresenta,
evidencia-se o dever do juiz em receber e processar a agio,
conduta que somente pode ser afastada com a comprovagio, de
forma insofismavel, de que o fato nio existiu.

E que enquanto para o juizo de admissibilidade positivo
da agio é exigido que o orgio do Poder Judiciario, para instaurar
arelagio processual, atenha-se a indicios, no juizo negativo esta
exigéncia opera-se num plano de impossibilidade absoluta da
ocorréncia da improbidade, ou seja, o fato ndo deve ter existéncia
pmpna. E exigida, assun, a certeza da nio lesio do erario, da
nio violagio aos principios constitucionais ou da inexisténcia
de enriquecimento ilicito.

A inadimissibilidade de agio de improbidade requer,
entretanto, um juizo mais completo. Esse é o entendimento de
Cassio Scarpinella Bueno, senio vejamos:

“Os documentos, as justificagOes, as escusas e a
conduta de quem pretende tipificar ato(s) de
1mprob1dade administrativa serio analisados nio
sé6 no decorrer do procedimento (mais
aprofundadamente na fase instrutoria), mas
receberdo em juizo de admissibilidade expresso e
bastante profundo (até mesmo exauriente,
quando a hipotese ¢ de declaragdo de
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inexisténcia do ato de improbidade ou de
improcedéncia da agdo) logo apéds o
estabelecimento do prévio contraditério, na forma
como disciplinam os precitados §§ 7°. e 8°.™ (grifo
nosso)

No presente caso, com o devido respeito, os requeridos
nio conseguiram desfazer os argumentos técnicos e juridicos
apresentados pelo Ministério Piblico, e nem Sua Exceléncia
conseguiu convencer de que foi realizado juizo de forma
completa.

E’: E'Vidﬂﬂtﬂ, que questﬁo dE tmanhﬂ Cﬂmplexidade, nﬁt)
desmerecendo os conhecimentos técnicos individuais da
Autoridade Judicante, ndo poderia ser resolvida com base em
leitura singular, sem o auxilio de um trabalho técnico judicial.
Tanto isso é verdade que se cinge o MM. Juiz a discordar do
laudo do autor e concordar com o laudo da Secretaria de ..
argumentos trazidos pelos requeridos, sem justificar seu
posicilonamento.

Na verdade, ¢ dificil fazer-se um juizo prematuro de mérito,
como exige a Lei 8.429/92, no presente caso sem o respaldo de
um trabalho especializado, ja que os laudos apresentados
alcangam, nesse momento, o status de prova documental.

A decisio para admitir a agio proposta, ante provas
indiciarias contraditorias, deveria se dar em prol da sociedade.
Esse ¢ o pensamento de Garcia e Alves:

“Relembre-se, mais uma vez, que o momento
preambular, antecedente ao recebimento da
inicial, nio se volta a um exame aprofundado da
causa petendi exposta pelu autor em sua pega
vestibular, servindo prempuamente como jadito,
CoOmo ].nStl'llmEﬂtﬂ' dE dﬂfesa da Prﬂpl‘iﬂ ]m
evitando lides temerarias. Poderiamos a.ﬁrmar,
sem medo, que tal como se verifica na seara
4 Improbidade administrativa. O Procedimento especial da agio de improbidade
administrativa (medida provisoria 2.088). Sio Paulo; Malheiros, 2001, p. 145
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processual penal, deve o Magistrado, neste
momento, servir-se do principio in dubio pro
societate, ndo coartando, de forma perigosa, a
possibilidade de éxito do autor em comprovar,
durante o processo, o alegado na inicial”.}

Tendo, pois, o Ministério Piblico satisfeito o exigido
legalmente, deve a agio ser considerada como procedente de
forma a possibilitar a apuragio da verdade real buscada e
comprovada, antecipadamente, pelo Ministério Pablico.

4. DA NULIDADE DA SENTENCA PELA FALTA DE
FUNDAMENTACAO PARA A RECUSA DA PERICIA
TECNICA

A digna Autoridade Judiciiria argumenta em sua decisio
que “Nio ha nenhuma razio para crer na avaliagio efetuada
pelo Ministério Piblico e descrer na avaliagio feita pela Secretaria
de...”.

Esse mesmo raciocinio, em sentido inverso, pode ser
utilizado para questionar o porqué de acreditar na avaliagio da
Secretaria de .... e descrer da avaliagio procedida pelo Ministério
Publico, j que este iltimo é considerado, em nivel constitucional,
como brgio essencial 3 justiga, com a incumbéncia da “defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis” enquanto o primeiro é orgio da
Administragio Publica direta cujos requeridos sdo seus agentes,
pois, envolvidos no ilicito apontado pelo Parguet.

Hoje, pela Carta Magna este é o 6rgio que defende a
sociedade, o erario, os interesses eminentemente publicos, jamais
particulares, e contrariamente a0 que argui o requerido ..., nio
agiu sem sopesar a questio legal e social. Nio é demais lembrar
que h4 muitos anos o Ministério Piblico deixou de ser um defensor
do Rei e assumiu a posigio de defensor da sociedade.

Por esta significativa posi¢io que o autor da agio ocupa
nio se poderia desvalorizar seu trabalho, mais ainda, torna-se

s Improbidade administrativa, 2*. Edigio. Rio de Janeiro: Lumen Iuris, 2004,
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obrigatoria a cautela para se extinguir uma agio proposta,
revelando negagdo de acesso a justiga, quando firmemente
provado o fato, ndo detém os trabalhos técnicos apresentados
qualquer hierarquia.

Tanto o MP quanto a Secretaria de ... integram igualmente,
aestrutura da Republica Federativa do Brasil, e gozam da mesma
presuncgio de legaﬁdade e veracidade quando realizam suas
atividades, vez que sio legitimos representantes da soberania.
Negar, pois, como fez a Douta Autondade, fée publica ao
documento apresentado pelo MP viola o inciso Il do art. 19 da
Constituigio Federal.

Recusar fe publica, nesse contexto, tem o sentido de
“...duvidar da idoneidade dos instrumentos oficiais, emitidos
pelas entidades publicas, os quais logram a natureza
administrativa, legislativa ou judiciaria™.

Tal posigio adotada pela Autoridade Judicante demonstra
o tratamento desigual dispensado ao MP, situagio que afronta o
preceito contido no saput do art. 5° da CF, aplicavel as pessoas
juridicas:

“Todos sio iguais perante a lei, sem distingio de qualquer
natureza...”

Em nivel valorativo a pericia adotada pelo MP tem a
mesma significagio da pericia técnica da Secretaria de .... - sio
documentos administrativos que gozam da mesma presungio
de veracidade -, no imbito do 6rgio que o realizou e fora dele, ja
que sio documentos publicos e, mesmo nio sendo produzidos
por agente publico, o que, para efeitos legais, tem essa mesma
condicio.

A presungio de validade, pois, € juris tantum, podendo ser
desconstituida com uma pericia judicial, com a comprovagio de
ocorréncia de erro na avaliacio, e alcan¢ando os verdadeiros
valores.

A situagdo de estar-se frente a dois documentos publicos
com conteudos dispares revela a necessidade de,
obrigatoriamente, procurar a verdade, mediante a instauragao
“Uadi Lammégo Bulos. Constituigio Federal anotada. 4%, ed, Sio Paulo: Saraiva,
2002, p. 467
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da relagdo processual, ja que esse € o merito do processo judicial,
ao invés de fazer os fatos desaparecerem da nossa realidade e
sociedade.

Com a devida vema, no presente caso, optou o Magistrado
por um caminho sem certificar-se de que aquele revele a medida
da justica. E concretizou isso quando optou por crer na avaliagio
feita pela Secretaria de ... e descrer da avaliagio feita pelo MP,
sem que para isso justificasse sua decisdo, o que frustraa propria
finalidade do processo. Nesse sentido, afirma Humberto Theodoro

Jinior:

“A aspiragdo maxima do processo ¢ dar a cada
um o que realmente é seu, ou seja, tornar concreto,
diante da lide, o ideal de justica, que s6 pode ser
alcangado quando o juiz conhece, efetivamente,
a verdade dos fatos e a eles atribui a conseqiiéncia
prevista em lei ou nos principios gerais do direito””

Ora, argumentar que os requeridos ..., ..., ... € ...
apresentaram “substancial planilha de calculos, demonstrando a
insubsisténcia da avaliagio feita pela pericia indicada pelo
Ministério Pablico” nio constitui motivagio da decisio. A
legislagio exige que o Juiz expresse a razio que o levou a
considerar a planilha de calculos dos requeridos como substancial
e a do MP como nio substancial. Essa razio nio consta da
sentenga.

Assevera, ainda, o MM. Juiz, que na pericia apresentada
pelos requeridos “encontram-se delineados os valores relativos
as obras, subdivididas em infra-estrurura civil, infra-estrutura
eletrica e infra-estrutura hidraulica; valores relativos ao terreno,
subdivididos em planta de valores da prefeitura e imposto de
transmissdo de bens imoveis; e valores relativos ao mercado,
com avaliacio da Caixa Econémica Federal”, como se o MP nio
tivesse se reportado a estes topicos. Pergunta-se: o que assegura
que os valores trazidos pelos requeridos estdo corretos? O que

? Sentenga: direito processual civil ao vivo. Rio de Janeiro: Aide, 1997, p. 33
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motiva o entendimento do laudo apresentado pelo MP estar
incorreto? Essa motivagio imprescindivel nio se encontra na
sentenca.

Tal auséncia de motivagio revela, mais uma vez, a
necessidade de se declarar a nulidade da decisio proferida em 1°
grau ante a auséncia das razdes do livre convencimento do juiz,

exigivel para todo e qualquer ato. Nesse sentido, assevera
Humberto Theodoro Junior:

“O juiz, enfim, ndo esta adstrito ao laudo (art.
436), mas ao recusar o trabalho técnico, deve
motivar convincentemente a formagio de seu
convencimento em rumo diverso”®.

A invocagio feita pela autoridade, de dados trazidos pelos
Requeridos como se fossem os tnicos corretos, nio se baseia
em nenhum conhecimento técnico-cientifico.

Na decisio se vé expressoes de verdadeiro elogio ao
trabalho realizado pelo Secretariade ... sem, porém, explicitar as
razdes. Tal situagio extrapola o livre convencimento do juiz, ja
que impressoes de carater subjetivo e que denotam um exame
unilateral das provas colididas, devem ser afastadas.

O exame livre que o juiz faz ao decidir uma causa nio
pode se sobrepujar as questdes técnicas e deixar de justifica-las
o porqué de adota-las. Ha necessidade, pois, de se expor, na
valoragio judicial, uma pertinéncia de elementos objetivos que
servem de fundamento para a deciséo.

Esta exigéncia, fruto de uma Constituigio democritica,
esta consagrada no inciso IX do art. 93, in verbis:

i

e T T T P T T R e

IX- todos os julgamentos dos orgios do poder
Judiciario serio publicos, e fundamentadas
todas as decisdes, sob pena de nulidade,
podendo a lei, se o interesse piblico o exigir,
limitar a presenga em determinados atos, as

* Curso de direito processual civil, vol. 1, p. 425.
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proprias partes e seus advogados, ou somente a
estes;” (grifo nosso)

O CPC da mesma forma prescreve:

“Sdo requisitos essenciais da sentenga:

I- o relat6rio, que contera os nomes das partes, a
suma do pedido e da resposta do reu, bem como
o registro das principais ocorréncias havidas no
andamento do processo;

II- os fundamentos, em que o juiz analisara as
questdes de fato e de direito;

IMI- o dispositivo, em que o juiz resolvera as
questdes, que as partes lhe submeteram”.

Requisito essencial ndo satisfeito da-se causa de nulidade
da sentenca. Atente-se que no presente caso nio estamos
tratando, nem de fundamentagio incorreta, nem fundamentagio
deficiente. Trata-se de auséncia de fundamentagio.

A declaracio da nulidade em casos semelhante a este &
questio pacifica nos nossos Tribunais, sendo vejamos:

“De acordo com o comando precomizado no CPC
458, a decisio judicial de mérito pode ser concisa,
mas nio desmotivada, eis que o fundamento da
sentenga, é a garantia do juiz contra duas pechas
que lhe possam atribuir: o arbitrio e a parcialidade.
Carece de fundamentagio adequada o aresto que,
ao invés de discutir e dirimir as questdes faticas e
juridicas ajustadas pelas partes, no processo,
limita-se a fazer remissdo a um parecer juridico,
o qual nio se detém na apreciagio e desate dos
argumentos de uma das partes (a recorrente). In
cas, 0 acordio recorrido, em leitura isolada do
parecer, torna-se de impossivel compreensao,
comprometendo o preceito do CPC 458, Recurso
provido para anular a decisdo recorrido”. (ST]J,
12, T., Resp. 15288-SP, rel. Min. Democrito
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Reinaldo, v.u., j. 10.2.1993, DJU 15.3.1993, p.
3784).

“E inquestionivel que a exigéncia de
fundamentacio das decisoes judiciais, mais do
que expressiva imposigio consagrada e positivada
pela nova ordem constitucional (art. 93, IX),
reflete uma poderosa garantia contra eventuais
excessos do Estado-Juiz, pois, ao torni-la
elemento imprescindivel e essencial dos atos
sentenciais, quis o ordenamento juridico erigi-la
como fator de limitagio dos poderes deferidos
aos magistrados e Tribunais.” (HC 68.202, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 15/03/91)

“Nio satisfaz a exigéncia constitucional de que
sejam fundamentadas todas as decisdes do Poder
Judiciario (CF, art. 93, IX) a afirmacio de que a
alegacio deduzida pela parte é ‘inviavel
juridicamente, uma vez que ndo retrata a verdade
dos compéndios legais’: nio servem a motivagio
de uma decisio judicial afirmagGes que, a rigor,
se prestariam a justificar qualquer outra.” (RE
217.631, Rel. Min. Sepulveda Pertence, D] 24/
10/97)

A falta de fundamentagio da sentenca gera, ainda, violagio
a um outro direito fundamental que é o direito de agio, definido
por Humberto Theodoro Jinior como “o direito de obter do
Estado uma solugdo para o litigio, seja ela favoravel ou ndo a
prestagio do autor’.’

Nos termos da Constitui¢io Federal tal garantia encontra-
se descrita no inciso XXXV do art. 5%

* Sentenga. Humberto Theodoro Junior, p. 24
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XXXV-aleinio o excluird da apreciacao do Poder
Judiciario lesio ou ameaga a direito”

Supracitado preceito nio pode ser interpretado somente
no aspecto de possibilitar a apresentagio de um pleito formal ao
Judiciario. Abrange o direito de se ter uma decisio justa, cuja
perfeicio envolve o exame cuidadoso das razoes e fundamentos
apresentados pela parte. Nesse sentido tem-se posicionado o

STF: :
“A garantia constitucional alusiva ao acesso ao
Judiciirio engloba a entrega da prestacio
jurisdicional de forma completa, emitindo o
Estado-juiz entendimento explicito sobre as
matérias de defesa veiculadas pelas partes.” (RE
172.084, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 03/03/95)

No CPC, tal disposigio encontra-se nos seguintes
Lermos;

“Art. 131 - o juiz apreciara livremente a prova,
atendendo aos fatos e circunstancias constantes
dos autos, ainda que nio alegados pelas partes:
mas devera indicar, na sentenga, 0s motivos que
lhe forneceram o convencimento”.

Neste sentido, Moacir Amaral dos Santos
assevera:

“Por outro lado, a convicgio nido pode decorrer
apenas de apreciagdes subjetivas do juiz, mas
deve dimanar da apreciacio dos fatos e das
provas. O convencimento nio deve ser, por
outros termos, fundado em apreciagBes subjetivas
do juiz; deve ser tal que os fatos e as provas
submetidas ao seu juizo, se fossem submetidas a
apreciagio desinteressada de qualquer outra
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pessoa racional, deveriam produzir, também, a
mesma convicgio que produziram no juiz. Este
requisito, que eu creio importantissimo, é o que
chamo de ‘sociabilidade do convencimento™*

Merece, pois, ante o acima aduzido que seja a sentenga

recorrida declarada nula.

5. DA NULIDADE DA SENTENGA PELA FALTA DE
FUNDAMENTACAO QUANTO A INEXISTENCIA DE
LICITACAO

O Ministério Pablico do Amazonas na A¢io Civil Pablica
e de Improbidade proposta argui, além da supervalorizagio do
imovel desapropriado que culminou com o pagamento de
indenizagdo acima da devida, a auséncia de licitagio para
prestagio de servigo.

Expde na inicial, que o ...(ente ptblico) desapropriou o
imovel por interesse social, a0 mesmo tempo em que fez incluir
no prego, a titulo de indenizagio, valor correspondente i
realizagio de benfeitorias necessarias de urbanizagio no montante
de R$ 5.683.695,00.

Mostra-se claro, pelo despacho constante s fls. 176/180,
que a situagio de desapropriagio envolve, diretamente, uma
prestacio de servi¢o com contratacio direta. Tanto isso é verdade
que trabalha com a questdo do pagamento da indenizagio ser
feito apds a conclusio das benfeitorias necessarias.

Nio é demais ler o inteiro teor do despacho constante do
processo administrativo de expropriagio:

“A expropriagdo ora pretenclxda paraque alcance
o objetivo de responder a emergencia social
anteriormente descrita - de familias acampadas e
ocupantes de areas sob ordem judicial de
" gowed Humberto Theodoro Jénior. Sentenga: direito processual civilao vivo. Rio
dc]aneh-c:ﬁjde, 1997,p. 29.
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reintegracio de posse - necessita
impreterivelmente da conclusio das benfeitorias
em andamento o que implica a necessidade de
pagamento do valor de RS 5.683.695,00 (cinco
milhdes, seiscentos e oitenta e trés mil, seiscentos
e noventa e cinco reais), na exata medida em que
as familias que 14 serio assentadas nio poderdo
ocupar a terra sem a infra-estrutura que atenda
as necessidades basicas das familias que serdo
assentadas.

A preocupagio desta Secretaria é, pois, no sentido
de que seja adotada uma solugio que garanta a
entrega, no menor espaco de tempo possivel, da
area exproprianda devidamente acrescida das
benfeitorias necessarias a utilizagio da area pelas
familias desabrigadas.

Assim, além da indenizagio do valor da gleba que
monta em R$ 7.364.699,00 (sete milhdes,
trezentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e
noventa e nove reais), € necessaria a indenizagio
das benfeitorias no valor de R$ 2.741.547,00 (do1s
milhdes, setecentos e quarenta e um mil,
quinhentos e quarenta e sete reais), e do
pagamento das benfeitorias que necessitam ser
concluidas e que importam em R$ 5.683.695,00
(cinco milhdes, seiscentos e oitenta e trés mil,
seiscentos e noventa e cinco reais), perfazendo
um total de R$ 13.107.500,00(treze milhoes,
cento e sete mil, quinhentos reais).

Para tanto, entendemos necessario que o
pagamento da verba expropriatéria seja feito
parcelado e condizente com a conclusio das
benfeitorias necessarias”.

Diante do transcrito, nenhuma divida emerge de que o
presente caso revela um excelente negocio de prestagio de
servigos, sem submissio aos ditames legais, que nesse caso
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obrigam o Administrador a pautar-se ao consagrado pela Lei
8.666/93, impondo, pois, a realizagio de licitagdo.

A licitagio, para o Administrador Piblico, constitui um
dever, que ante uma norma cogente, somente admite excegio
nas hipéteses que ela propria consagra.

A atividade licitatoria, como forma de selecionar a melhor
proposta, deve ser aberta a todos, igualmente, a fim da selecio
alcangar a proposta mais vantajosa e, assim, atingir o fim piblico
desejado.

Nesse sentido a Constituigio Federal em seu art. 37 , inciso
XXI prescreve:

XXI- ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo piblica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”.

Tal conduta adotada pelo ...(ente piblico), incluindo no
prego da expropriagio, benfeitorias a serem realizadas apds o
decreto expropriatério, portanto, nio integradas i propriedade
originariamente desapropriada, violam preceito legal e nesse
sentido ha jurisprudéncia:

“DESAPROPRIACAQ - indenizacio -
benfeitorias necessarias - Verba Indevida - Obra
realizada apés o ato expropriatério - Recurso
provido para esse fim.”(Relator Corréa Viana,
Apelagio Civel 219.798-2, Sio Paulo, 1.2.94)
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De outra forma, a violagio a preceito constitucional,
importa em vicio incontornavel do ato realizado, situagio que &
suficiente para fixar a conduta e responsabilidade dos requeridos
como ato de improbidade nos termos do art.10e 11 da Lei 8.429/
92.

No que tange a existéncia de ato administrativo nulo
(contratagio sem licitagdo piblica) a ser declarado na agio civil
publica e a responsabilidade daquele que o praticou em afronta
clara a legislagio nacional (ato de improbidade), a Douta
autoridade que decidiu pelo arquivamento, cingiu-se a fazer
alusio a inexisténcia nos seguintes termos:

“...nenhuma prova ha bastante que aponte que
os requeridos tenham frustrado ou dispensado
indevidamente processo licitatorio...”"!

Em razio da indiscutivel falta de motivagio da sentenca
nessa parte, resta pugnar pela declaragio de sua nulidade.

Ha de se esclarecer que o Ministério Publico aqui nio
contesta a busca de uma solugio para o problema social da
habitagio, que a par de ter-se uma verdadeira indtstria de invasio
de terras, tendo ja ha algum tempo fugido do controle do Estado,
ha o dever do Estado de promover o bem-estar social,
consolidando os objetivos tragados pela CF/88, dentre os quais
consta a habitagio como direito fundamental de todo homem.

Para a promocio deste direito, porém, nio pode ser
sacrificado nenhum principio constitucional a pretexto de se
alcanc¢ar o bem comum. Nio existe bem comum distanciado do
sistema constitucional. Em outras palavras, nio posso deixar de
realizar processo de licitagio, como determina alei, para promover
bem social. As normas hio de ser harmonizadas, ao invés de
anuladas.

Portanto, ndo realizar licitagio ou mesmo adquirir terras
por prego superior ao devido, inverte a ordem de valores que a
Constituigio Federal elegeu para a Administragio Publica que é
a de pautar-se pelos “principios da legalidade, impessoalidade,

HSentenca isfls, 809
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moralidade, publicidade e eficiéncia”,”® todos corolarios do
Estado Democratico de Direito que adotamos.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, o principio da
legalidade apresenta-se como tradugio juridica do propésito
politico de “... submeter os exercentes do poder em concreto - o
administrativo - a um quadro normativo que embarque
favoritismos, perseguigdes ou desmandos. Pretende-se atraves
da norma geral, abstrata e por isso mesmo impessoal, a lei,
editada, pois, pelo Poder Legislativo - que é o colégio
representativo de todas as tendéncias (inclusive minoritarias) do
corpo social -, garantir que a atuagio do Executivo nada mais
seja sendo a concretizagio desta vontade geral”.”

Continua o autor:

“Assim, o principio da legalidade € 0 da completa
submissio da Administragao as leis. Esta deve
tio-somente obedecé-las, cumpri-las, p&-las em
pratica. Dai que a atividade de todos os seus
agentes, desde o que lhe ocupa a clispide, isto é,
o Presidente da Republica, até 0 mais modesto
dos servidores, s0 pode ser a de déceis, reverentes,
obsequiosos cumpridores das disposigdes gerais
fixadas pelo poder Legislativo, pois esta é a
posigao que lhes compete no direito brasileiro™"

Neste contexto, 0s requeridos nio se ativeram aos preceitos
ordinativos.

T Art, 37, capur da CE/BS.

* Curso de direito administrativo. Sio Paulo: Malheiros, 2202, p. 83.
"]dem, p. 84
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6. DAS RAZOES PARA CRER NO LAUDO DO MP E
DESCRER DOS LAUDOS APRESENTADOS PELOS
REQUERIDOS.

O Ministério Pliblico do Estado do Amazonas com o fim
de firmar sua convicgio acerca da possivel ocorréncia de ato de
improbidade nomeou como perito o Doutor ..., para proceder a
avaliacio tecnica do imével desapropriado.

No trabalho apresentado, referido perito concluiu, em
contraposigio a avaliagio efetuada pela Secretariade ..., que o
montante pago a titulo de indenizagio pela desapropriagio do
im6vel em questio no valor de R$ 13.107.500,00 teria sido
efetuado em valor superior ao devido, qual seja o de R$
7.029.384,00.

Este resultado contestado pelos requeridos serviu de
respaldo para o Meritissimo Juiz, que apos considerar a
magnificéncia do trabalho feito por estas, transcreveu literal a
argumenta;io formulada pelo ....(requerido), ....(cargo que
ocupava) a época, as fls. 682/684, na qual este realiza um
raciocinio completamente incorreto, e que, por isso, nio pode
SEr aCEltD

Primeiramente, porque se reportar o MM. Juiz a tais
fundamentos sem dizer as razdes da escolha registra,
formalmente, a auséncia de motivagio da decisio.

Em segundo, porque os calculos matematicos formuladas
pelo requerido e que A primeira vista impressionam, contém erros
graves que COmprovam, mais uma vez, a percepgao correta do
Ministério Piblico acerca da existéncia de ato administrativo
nulo e responsabilidade de seus agentes.

No cotejo dos trabalhos técnicos, percebe-se um dado em
comum - todos utilizam o método de avaliagio OLAVE -, com
ressalvas.

O requerido ... utilizando a férmula correspondente, quer
fazer crer, e o juiz acredita, que o indice de perdas, correspondente
ao fator K, utilizado para encontrar o valor da terra nua, a ser
aplicado no presente caso, é de 35% e nio de 58,53% como
identifica o MP.
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Este requerido baseia-se no laudo elaborado pela Secretaria
de ... que incorre no flagrante erro, quando no momento da
avaliagio do imodvel ja nio mais poderia proceder de forma
estimativa para encontrar este fator.

Faz-se aqui, seguramente, esta afirmagio em razio do fator
K, na proporgio de 35% nio ser uma constante, podendo variar
de regido para regiio, terreno para terreno, de acordo com o plano
diretor de cada cidade. E em sendo “uma férmula que simplifica
a aplicagio do método involutivo” somente é utilizada nesse
percentual “quando ndo se tem o estudo de massa ou anteprojeto
do loteamento™®.

No presente caso, o anteprojeto ja existia ao tempo da
avaliagio, e tendo sido fornecido pelo ...(ente publico) ao
Ministério Publico, com base nele, a pericia técnica ministerial
identificou os percentuais de perdas do loteamento, como sendo:

Area verde/lazer- 135.697,61 metros
quadrados(21,11%)

Area institucional- 118.532,92 metros quadrados
(18,43%)

Area de circulagio- 122099,69metros
quadrados(18,99%)

A existéncia de tal anteprojeto impede que qualquer cilculo
seja realizado sob o percentual hipotético de 35%, que na
realidade constitui um ideal, mas que, dificilmente, numa regiio
como a nossa é alcancado.

Ha, assim, a necessidade de se buscar o ajuste perfeito, o
que o Ministério Pablico fez na pericia técnica.

A implica¢io da consideragio desse fator no trabalho dos
peritos da Secretaria de ..., em 35% e nio 58,53%, traz como
conseqiiéncia o aumento do prego da terra nua, ji que a area a
ser habirada se estendeu, desproprocionalmente, ao que
efetivamente existe. Com menos perdas de ireas o ...(ente
publico) acaba pagando um prego superior aquele que devia.

1 Sérgio Antonio Abunahman. Engenharia legal e de avaliagdes. 2%, ed. Sio
Paulo: Pini, 2000,
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Destarte, as areas constantes das perdas que compreendem
o Fator K, nio podem ser pagas pelo ...(ente publico) na mesma
proporgio de um terreno com maior indice de aproveitamento
ja que quanto maior o Fator K, menor sera o prego total daterra
nua.

Nos percentuais de perda, obrigatoriamente, hio de ser
computados, além daquelas areas nio propicias 2 habitacdo (areas
acidentadas), que nesse loteamento configuram verdadeiras
crateras, aquela drea correspondente ao igarapé, que no imovel
desapropriado entrecorta toda sua extensio, num perimetro de
aproximadamente 900 metros lineares, improprio, portanto, para
a habitagio. Atente-se, ainda, que somente com a preservagio
do igarapé, por determinagio legal, h a necessidade de se deixar
uma margem de 54 mil metros quadrados, o equivalente a 8%
do empreendimento.

Interessante observar que o Projeto apresentado pelo
requerido ...(fls. 688) e ...(fls. 747), sob o qual sustentam a
existéncia efetiva de area correspondente a 35% (Fator K), data
de marco/2003. Neste documento é identificada uma area de
expansio que no Projeto encaminhado pelo ...(ente publico) ao
Ministério Piblico, que data de junho/2003, sio tidas como areas
perdidas. Tal situagio leva-nos a concluir que o projeto definitivo
do loteamento é aquele elaborado por tltimo pela Secretaria de...,
devendo, pois, sob este, ser feito qualquer calculo de valores a
serem pagos ou devolvidos.

Ao lado desse erro grosseiro apresentado pelos requeridos,
mostra-se outro referente a calculo.

Encontram os requeridos para despesas com urbanizagio
o valor, resultado da formula D = 0,30 x A x (1-k) x q, como
sendo de RS 2.382.133,45.

Ocorre que o resultado dessa operagio nio ¢ 2.382.133,45
e sim 3.635.887,905. Basta refazer o calculo para encontrar o
erro.

Aplicando o resultado da formula para se encontrar o valor
da gleba bruta, nio é possivel proceder a operagio constante as
fls. 683 dos autos, abaixo transcrita, para melhor entender.
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V= 642.951 x (1 -0,35) x29 - 2.382.133,45
(1 + 0,10)
V= 11.017.842,14 - 2.382.133,45
V= 8.635.708,69
Chegaremos, obrigatoriamente, ante o erro de calculo, ao

seguinte valor:
V= 642,951 x (1 -0,35) x29 — 3.635.887,905
(1 + 0,10)
V= 11.017.842,14 —3.635.887,905
V= 7.381.954,00

Com isso, o valor total da avaliagio da propriedade ficaria
em R$ VT= 7.381.954,00 + 3.635.888,00 = 11.017.842,00.

Conforme demonstrado, mesmo que contrariando as regras
de engenharia, houvesse a obrigatoriedade de para toda e qualquer
avaliagio pelo metodo involutivo, o Fator K correspondesse ao
percentual hipotético de 35%, ainda assim os valores encontrados
seriam inferiores ao efetivamente pago pelo ...(ente pliblico). Ao
inves de R$ 13.106.566,64 seriade R$ 11. 017.842,00. Teriamos
uma diferenga de valor que agora, matematicamente, deve
retornar aos cofres ptiblicos.

O valor utilizado pelos requeridos para despesas com
urbanizacdo, considerando a férmula que utilizam, seria de R$
3.635.887,00, conforme demonstrado e nio de R$ 5. 089.780,
00, calculo este encontrado pelo perito do Ministério Pablico, e
que foi baseado com custos de urbanizagio de mercado para
perdade K = 58,53 e ndo 35%.

Se fizermos o calculo sob o que o requerido ... apresenta,
as despesas com urbanizagio ficariam menores que as indicadas
pelo Ministério Piblico, senio vejamos:

CUSTOS apresentados pelos requeridos CUSTOS apresentados pelo MP;
Valor da Gleba (terra rua): Valor da Gleba {terra nua):

R.$ 8.635.708,69 RS 1.939.594,00

Valor das Benfeitarias: Valor das Benfeitorias:

RS 5.089.790,00 RS 5.089.790,00

Valor total do empreendimento = Valor total do empreendimenio =
R$ 13.723.498 69 R$7.029.384,00
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Na verdade, se vé que os requeridos utilizaram parte do
que interessava na pericia do MP para justificar valores
injustificaveis nos seus calculos.

Na sentenca proferida, também consta referéncia a defesa
apresentada pela Empresa....

Os valores de perdas (Fator K), entretanto, apresentados
por esta requerida, sio bastante proximos aquele encontrado pelo
Ministério Pablico, sendo a margem de erro, matematicamente,
desprezivel.

O Fator K do MP é de 58,53%, enquanto o da requerida
... ¢ de 58,90%, compondo-se:

Area verde/lazer - 30,26
Institucional - 9,37
Circulacio - 19,27

Esta proximidade de valores demonstra, por um lado, a
coeréncia do trabalho realizado pelo perito do Ministério Pablico,
e por outro, o fato de que as ireas destinadas a arruamento, area
verde, lazer, sistema viirio, etc., que compdem as perdas, jamais
chegariam ao absurdo de 35%.

No que se refere 4 avaliagio apresentada pela ... (requerida)
elaborada pela Caixa Econémica, em data de 10.03.200C, consta
o valor de R$ 4.250,00 por lote urbanizado, em desacordo, porém,
com o que esta alega na contestagio, que diz ser de R$ 6.200,00
por lote.

Este Gltimo valor foi encontrado na atualizagio monetaria
de junho/2003. Portanto, o valor de 9.287 é totalmente
descabido.

Por outro lado se pegarmos o laudo da Caixa Econbmica,
elaborade em marco/2000, no qual consta o valor unitario do
lote urbanizado de R$ 20,00 por metro quadrado, e atualizarmos,
monetariamente, conforme o indice apresentado pelo requerido
..., em contestagio as fls. 447/448, de 49,79% chega-se ao valor,
i época, de R$ 29, 96 por metro quadrado. Tal calculo reforga
mais uma vez a compatibilidade do valor encontrado pelo perito
do Ministério Ptiblico que e de R$ 29,00.
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A requerida ... as fls. 449 afirma, ainda, erroneamente, na
contestagio, que a produgio do lote urbanizado encontrado pelo
Ministério Pablico é de R$ 2.500,00, Na realidade, a conclusio
do valor total do empreendimento considerado pelo MP sendo
de R$ 7.029.384,00, dividido pelo niimero total de lotes
projetados de 1.568 lotes constantes do Projeto V, tem como
valor médio o montante de R$ 4.483,00 por lote.

Este dado confirma, mais uma vez, a procedéncia da prova
técnica apresentada pelo Parguer quando aponta o valor
correspondente ao lote urbanizado.

Apresentando-se, pois, em descompasso com as provas
carreadas aos autos, merece a decisio judicial proferida em
primeiro grau ser anulada para o fim de, recebendo-se a acio
proposta, processar-se o feito.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o Ministério Publico do Estado do
Amazonas que seja o presente Recurso recebido, dando-lhe
provimento, para o fim de reformar, in fotum, a sentenga do Juizo
...de 1?* Instancia, em virtude das nulidades fundamentadas neste
Recurso de Apelagio, que configuram error in judicands, com o
conseqiiente recebimento e admissio da agio civil publicae de
improbidade interposta, e assim, a instauragio da relagio
processual, nos termos do § 1.° do artigo 515 do Cédigo de
Processo Civil.

Manaus, 23 de marco de 2006.

SILVANA NOBRE DE LIMA CABRAL

Promotora de Justica
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