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1. Introdugiao

Com a entrada em vigor da Lei 11.101 de 09 de fevereiro
de 2005 que passou a regular os processos de recuperacio judicial,
recuperagio extrajudicial e de faléncia, instituindo um novo
sistema juridico em matéria falimentar, primordial o estudo da
participagio do Ministério Pablico nestes feitos.

Ao contrario da Lei de Falencia anterior (Decreto-lei
7.661/45) que em seu artigo 210 estabelecia expressamente que
“ o representante do Ministério Publico, além das atribuiges
expressas na presente lei, sera ouvido em toda agio proposta
pela massa ou contra esta”, na novel legislagio o dispositivo
que praticamente repetia a determinagio anterior (artigo 4°) foi

vetado pelo Presidente da Republica.

Entre as razoes do veto presidencial tem-se que:

“O dispositive reprodug a atwal Lei de Faléncas, que
obriga a intervengao do parguet nao agpenas ne processo
Jalimentar, mas também em todas as agoes que envelvam
a massa falida, ainda que irrelevantes, por exemplo,
execugies fiscais, agaes de cobrangas, mesmo as de pequeno
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valor, reclamatirias trabalbistas, etc., sobrecarregando
a instituigdo ¢ redugindo sua importanda institucional.

E importante ressaltar que no autigrafo da nova lei de
Jaléncias, enviade ao Presidente da Repiiblica sao
previstas hipdteses, absolutamente razodveis, de
intervengao obrigatiria do Ministério Piblico, aléim
daquelas de natureza penal”

Asrazoes do veto prosseguem:

“Pade-se destacar que o Ministério Piblico ¢ intimado
da decretagio de faléncia e do deferimento da recuperagio
Judicial, ficando claro que sua atuagdo correrd pari passu
ao andamento do feits. Ademais, o projeto de lei nao
afasta as disposigies dos artigos 82 ¢ 83 do Cidigo de
Processo Civil, os quais preveem a possibilidade do
Ministério Piblico intervir emt qualguer processo, no gual
entenda haver interesse puiblico ¢, neste processo espedfico,
requerer o que entender de direito”.

Os fundamentos do veto presidencial revelam pouco
conhecimento do trabalho do Ministério Pablico na area
falimentar, pois a pratica forense tem demonstrado ser
imprescindivel a atuacdo do “parquet”, atuagio saneadora e
impulsionadora do correto andamento dos processos
falimentares.

A base da intervengiio do Ministério Publico no processo
de insolvéncia civil ou comercial é o interesse publico primario,
que nos processos falimentares consiste na tutela do crédito, da
fé publica, do comércio, da economia puiblica e na preservagio
do tratamento igualitario dos credores.
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2. Das normas constitucionais e a atuagdo do ministério
publico no dmbito falimentar.

A base constitucional para atuagio do Ministério Pablico
nos processos de faléncia e de recuperagio judicial encontra-se
na norma inserta no artigo 127, caput da Carta Magna de 1988
que o define como “instituicio permanente, essencial @ fungav

Jurisdicional do Estado, incumbindo-the a defesa da ordem juridica, do
regime democritico ¢ dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis”.

O interesse puiblico primario conceituado como o interesse
da sociedade em geral ou da coletividade como um todo, € que
norteia e define como obrigatdria a atuagio do Ministério Publico
nos processos falimentares e de recuperagio judicial, face seus
reflexos no Ambito empresarial, econdmico e do crédito,
alcancando até mesmo a credibilidade das instituigdes e da
Justiga.

As raizes da intervencio ministerial na faléncia e na
recuperacio judicial e extrajudicial, sio constitucionais, pois o
membro do “parquet” atuara como guardiio do ordenamento
juridico falimentar e na tutela dos interesses sociais indisponiveis
envolvidos no processo.

Deve-se salientar que, nio importa a natureza juridica que
venha a ser atribuida a recuperagio judicial e a recuperagio
extrajudicial ou ainda a faléncia, pois ainda que definidos estes
institutos como mero administradores de interesses privados, a
atuagio do Ministério Publico é obrigatoria, face a repercussio
desses processos na esfera social, no dambito publico e das
relagBes econbmicas, logo, face o interesse piblico primario que
necessita da atividade fiscalizadora ministerial.

3. Do interesse piblico nos processos falimentares e de
recuperagio judicial

A nogio de interesse piiblico deve ser dividida em interesse
publico primirio e interesse publico secundario. O interesse
ptiblico primario “ é a razdo de ser do Estado e sintetiza-se nos
fins que cabe a ele promover: justica, seguranca e bem-estar social.

Revitta Juridica do Minisiérta Pitilics do Estada do Amagonas v & - 233



(..) O interesse pblico secundario é o da pessoa juridica de
direito publico que seja parte em uma determinada relacéo
juridica, quer se trate da Unio, do Estado-membro, do Municipio
ou de suas autarquias.”

Esta divisio nio é estranha na ordem juridica brasileira.
Baseada nela ¢ que decorrem as atribuigdes constitucionais do
Ministério Piblico e da Advocacia Piblica ou Procudadorias de
Estado. Ao primeiro cabe a defesa do interesse publico primario,
asegunda, a defesa do interesse ptblico secundario.

Sendo indiscutivel a presenca de interesse publico primario
nas agoes falimentares e de recupera;an judicial e extrajudscml
indispensavel a presengado “ parquet” nos momentos processuais
relevantes, obrigando o fiel cumprimento da lei.

Assim a intervengio ¢ obrigatéria e ditada, expressamente,
pelo artigo 82, inciso III do Cédigo de Processo Civil, que
determina deva o Ministério Piblico intervir em todas as causas
em que ha interesse publico evidenciado pela natureza da lide.

No ensino de Nelson Nery Jinior a norma inserta no artigo
82, inciso III do Codigo de Processo Civil * deixa aberta a
possibilidade de o Ministério Piiblico intervir nas demais cansas em que
bi interesse piiblico. Onando a lei excpressamente determina a intervengdo,
nao se pode discutir on questionar a necessidade dela ocorrer. A norma
ora comentada somente incide nas hipdteses concretas onde a participagdo
do Ministério Phiblico ndo se encontra excpressamente prevista na lei. Caberd
ao MP ¢ ao Juiz a avaliagio da existénda on ndo do interesse piiblico
legitimador da intervengio do Parquet”?

E essencial atentar que a aplicagio das normas gerais de
intervengio do Ministério Pliblico no processo civil, previstas
nos artigos 81 a 85 do Cédigo de Processo Civil, aos
procedimentos regulados pela Nova Lei de Faléncia, é
determinada pela prépria lei falimentar, em seu artigo 189,
quando estabelece a aplicagio subsidiaria do diploma processual,
assim, a atuagao do parquet devera acompanhar o disposto no
mencionado artigo.
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A nova lei falimentar ao conceder ao Ministério Pablico
legitimidade para a propositura de agio revocatdria (artigo 132),
com o objetivo de prevenir a pratica de atos fraudulentos e
prejudiciais aos credores da sociedade falida ou em recuperagio
judicial, leva a obrigatoriedade de intervencio do Orgio
Ministerial em todas as fases processuais, pois so assim tera
conhecimento de atos atentatorios a lei e aos interesses da massa
falida.

A intervencio ministerial nos processos de faléncia e de
recuperagio judicial & ditada pelo interesse publico presente na
natureza da lide e nas repercussdes no ordenamento juridico e
econdmico. As consequencias que podem advir da falénciae da
recuperagio judicial e extrajudicial de sociedade empresaria de
grande porte (vide caso VARIG), com abalo ao crédito e a
credibilidade do mercado, capazes de influenciar os investimentos
externos do pais, fazem com que o Ministério Publico, em sua
missio de guardiio do ordenamento juridico e dos interesses
sociais indisponiveis, nio seja afastado de tais processos.

4. Conclusio

Apds o exame dos argumentos legais acima, apresenta-se
as seguintes conclusoes:

a)-a intervengio do Ministério Piblico é obrigatoria nos
procedimentos de faléncia, recuperagio judicial e extrajudicial,
reguladas pela Lei 11.101 de 09 de fevereiro de 2005, bem como
em processos correlatos ou em que o devedor seja parte,
aplicando-se o disposto no artigo 189 da citada lei, regulando-se
pelas normas de processo civil (CPC arts. 81 a 85), face o interesse
publico primario da lide (artigo 82, Il do CPC).

b)- nas agdes de faléncia e de recuperagio judicial a
intervenc¢io ministerial deve ser determinada pelo orgio
jurisdicional desde o ajuizamento do pedido, ocasiio em que é
possivel, inclusive, identificar atos fraudulentos passiveis de
declaragio de ineficacia em agiio revocatoria a ser proposta pelo
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6rgio ministeria, alcangando o encerramento dos processo de
faléncia e de recuperacio judicial.

¢)-aintervencio do Ministério Pliblico, na esfera da falencia
e da recuperagio judicial, encontra apoio na Constituigio Federal,
pois o 6rgio atuara como guardiio do ordenamento juridico
falimentar e na tutela dos interesses sociais indisponiveis
envolvidos no processo.

d)- a atuagdo do Ministério Publico ndo pode ser afastada
em razio do interesse publico primario que é ou podera ser
ofendido no processo falimentar e de recuperacio judicial.
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