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1. Introdugio

A Sociedade dispbe de varios melos para controlar o
comportamento de seus integrantes. A Familia, a Igreja, a Escola,
os Sindicatos e as Associagbes Nio-Governamentais sio
instituigdes que, tanto {uanto o Direito, desempenham o papel
de controladores sociais |, impondo padrées standars de conduta.

Com efeito, na ordem juridica, é o Direito Penal que se
caracteriza como o mais severo controlador do individuo. A sua
severidade é marcada pela sangio criminal, que em outros tempos

chegou a prever a morte daquele que violasse seus preceitos.

* Professor Assistente de Direito Penal da Universidade Estadual de Maringa/
PR e Promotor de Justica.
"“Por Controle social se entende o conjunto de meios de intervengio, quer
positivos quer negativos, acionados por cada sociedade ou grupo social a fim de
induzir os proprios membros a se conformarem as normas que a caracterizam,
de impedir e desestimular os comportamentos contrarios as mencionadas normas,
de restabelecer condigées de conformagio, também em relagio a uma mudanga
do sistema normatvo. (...)" (GARELLI, Franco, Controle social. In: BOBBIO,
Alberto et al. Didindrio de politica. Tradugio Carmen C. Varnalle et al. 4. ed. Brasilia:
Edunb, 1992. v.1, p. 283).
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A concepgio democritica e liberal do Estado, porém,
reclama a utilizagio minima do Direito Penal, cujo emprego deve
se restringir aos casos em que todos os outros meios de controle
tenham se mostrado insuficientes para proteger os interesses
sociais (principio da intervengio minima). Ainda quando seja
necessaria a utilizagio do Direito Penal, mesmo assim, so se
justifica o seu emprego nas situages de ataques mais graves aos
interesses individuais/sociais protegidos pelo Estado (cardter
fragmentirio do Direito Penal), guardando-se, em todos os casos,
a proporcionalidade entre a gravidade/importancia do ataque
a0 bem juridico protegido e a espécie/quantidade da sangio
criminal correspondente.

Sio muitos os momentos da vida social em que a presenga
do Direito Penal é justificada. A experiéncia historica consolidou
o campo de abrangéncia da intervencio penal no que se
denomina Direito Penal Clissico.* No seu imbito, estio
selecionados os tradicionais crimes contra a pessoa, contra o
patrimonio, contraa administragio ptblica, etc.

Contudo, os novos tempos apontaram outras realidades
soclals que passaram a reclamar a atengdo do Estado e, em
particular, do Direito Penal.’ E o que se deu em torno dos
fenémenos econ6micos, onde certas relagdes repercutem nio sé

*DIAS, Jorge de Figueiredo, Para uma dogmatica do direito penal secundirio.
Inv: Diresto pemal econdmeico e enropen: textos doutrinarios, Coimbra: Coimbra Editora,
1998. p.35-74. v.1: Problemas gerais.

* As Constituigoes promulgadasa partir da de Weimar se caractenizam pela presenga
no elenco de suas normas de instancias de garantia de prerrogativas individuais,
e concomitantemente de instincias que traduzem imperativos de tutela de bens
transindividuais ou coletivos, ou seja, os principios do Reditiaatre, a0 mesmo
tempo, do Segalstasts. Os primeiros configuram-se em preceitos asseguradores
dos direitos humanos e da cidadania. Os segundos se fazem presentes na rutela
de valores sociais. Ao incorporar os principios do Estado liberal e do Estado
social, e ao concilid-los, as Constitui¢des modernas renovam, de um lado, as
garantias individuais, mas introduzem uma série de normas destinadas a tornar
concretas, ou seja, ‘reais’, a liberdade e a igualdade dos cidadios, tutelando valores
de interesse geral como os pertinentes ao trabalho, 4 sadide, 4 assisténcia social, 3
atividade econdimica, a0 meio ambiente,  educagio, 4 cultura, ete.” (LUISI, Luiz.
Direita penal e revisio constitucional. Revista dos Tribunais, Sio Paulo, n.729, p.

369, jul. 1996.).
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na vida dos individuos diretamente vinculados, mas a todo o
conjunto da sociedade. O efeito geral dessas atividades
economicas justifica o interesse coletivo na sua regulamentagio
juridica. O conjunto da regulamentagio penal desses
comportamentos de conteido econdmico originou um setor de
especializagido das normas penais que se convenciona chamar
Direito Penal Ecomémico’, que habita o que Figueiredo Dias
denomina Direito Penal Secundario.®

A Associagdo Internacional de Direito Penal (A.ID.P.)
dedicou dois Congressos ao estudo da materia (Roma, 1953 e
Cairo, 1984), evidenciando o esforgo dos penalistas em
sistematizar a doutrina, desenvolvé-la e universaliza-la. Foi o
décimo terceiro Congresso da A.LD.P. (Cairo, 1984), porém, que
fortaleceu mais as bases tedricas para o desenvolvimento dos

estudos e da legislagio penal economica.
4 A propésito das diversas denominages empregadas, Eduardo Correia informa:
“(...) Falam uns, na verdade, em direito penal econémico ou da economia
(Wirtschafisstrafrecht - na Alemanha Federal; droir pénal économique - em Franga;
Straftaten geven die 1 blkayirtschaft - crimes contra a economia popular, na Repiblica
Democratca Alemsi; outros, sobretudo na América do Norte, soba influénciade
Sutheerland, de ‘criminalidade de colarinho branco’ - wihite-collar criminabity, alguns,
em criminalidade ocupacional (Clinard; Quinney); preferem outros empregar a
expressio ‘criminalidade das corporagoes’ (corporate onme). Para uma parte da
doutrina francesa, usa-se também a designagio de * droit pénal des affaires - direito
penal dos negécios, das empresas. (...)" (CORREIA, Eduardo. Introdugio ao
direito penal econémico. In: Dirvito penal econdnmico ¢ enrgpes: textos doutrinarios.
Coimbra: Coimbra Editora, 1998. p. 293-324. v.1: Problemas gerais, p. 293).
Aindaa respeim Jodo Marcello de Amujo]uniur assevera que: “Esta era uma
questio que, até hi pouco tempo, parem definitivamente supr:rada Hoje,
entretanto, renasce, com excepcional vigor. Vejamos. Dissemos linhas atrds que o
Direito Penal Econdémico, embora seja Direito Penal, em sua origem inspirou-se
no Direito Econémico. Hoje, porém, existe quase irresistivel tendéncia, que se
sente em todo o mundo, de aproxima-lo do chamado Direito Empresanial. Isso
parece-nos carreto, pois uma economia de mercado pressupde, fundamentalmente,
uma atividade empresarial, dai a tendéncia a que o Direito Penal Economico no
futuro venha denominar-se de Direito Penal de Emp resa. (...)" (ARAUJO
JUNIOR, Jodo Marcello de. O direito penal econdmico. Renista Brasibira de Ciéncias
Criminais, 0. 25, p. 151). Nao obstante, aqui se prefere a denominagio Direito Penal
FEcondmico, posto que consagrada pela A.LD.P. e seguida pela doutrina alema,
espanhola, portuguesa e brasileira.
TDIAS, Jorge de Figueiredo. Para uma dogmdtica do diretto penal secundario. p. 35-74.
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Os participantes do Congresso reuniram-se antes em seus
paises de origem e produziram trabalhos preparatérios para o
conclave, coligindo o conhecimento acumulado e noticiando suas
experiéncias legislativas, oferecendo, com isso, o material de onde
se extraiu o conteudo para a formulagio das dezenove
recomendacdes, que constituem a sintese do Direito Penal
Econdmico até entio conhecido.

O impulso dado pela A.LD.P. é de valor inestimavel. Virios
paises incrementaram suas legislagdes a partir daquela datae o
interesse pela matéria disseminou-se pelo mundo.

Com efeito, os escritos preparatorios para aquele encontro
constituem fonte obrigatoria de pesquisa e de consulta.

O interesse pelo tema no Brasil também é crescente, a
ponto de o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais ter
promovido o Seminario Internacional de Direito Econdmico (Sio
Paulo, 1995), e para o evento organizado nimero especial de
seu veiculo de divulgagio, onde se encontra precioso material
de pesquisa.®

Destaque-se o esforgo atual do Professor Luiz Regis Prado
na divulgacio e no estudo do tema, seja motivando seus discipulos
as pesquisarem e publicarem dissertagoes e artigos a respeito,
seja por meio de seus proprios escritos’.

Outras importantes fontes de pesquisa em Direito Penal
Economico Comparado sio a doutrina, a legislacio e a
jurisprudéncia :J.lt:ma1 espanhola, argentma e portuguesa.

Vé-se, pois, que a tendéncia a especmhzaq.ao e irreversivel
€ 05 centros df: estudos universitarios incrementam cursos de
pos-graduagio ligados ao tema penal-econémico.

Adverte-se, porém, que “apesar dos numerosos e
prolongados esforgos cientificos dedicados a Ciéncia do Direito,
a Cniminologia, a Politica Criminal e ao Direito Penal, os conceitos
de ‘Direito Penal Econémico’ e ‘delito econdmico’ nio sio claros
e nem univocos, especialmente no dmbito das investigages
comparadas,™

® Revitta Brasifeira de Ciéndar Criminais, n.11.

"PRADO, Luiz Regis. Dirsito Penal Econinico. Sio Paulo: R'T, 2004.
YTIEDEMANN, Klaus. Poder econdmico y delito. Barcelona: Ariel, 1985. p.9.
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Com efeito, “[as] tentativas em precisar conceitualmente a
natureza, o objeto e os fins da disciplina traduzem esforgos
permanentes da doutrina e ainda nio exauridos.™

2. Existéncia

Ja foi colocada em diivida a existéncia de um Direito Penal
Economico.'® Argumentou-se que ha um s6 Direito Penal, que
nio admite divisdes. Foi dito, também, que a categoria deiito
econdmico era falsa, pois ndo estava construida sob a nogio de
bem juridico."

De fato, nio se trata realmente de um movo Direito Penal e
menos ainda de algo cientificamente auténomo. Trata-se, apenas,
de um setor da ordem juridico-penal especifico, um capitulo,
centrado na protegio de interesses distintos de outros, o que
permite reconhecer que no Direito Penal ha varias “familias” de
delitos, tais como os crimes contra a vida, a bonra e a propriedade
e, nesse sentido, & que existem os crimes contra a economia.'?

O reconhecimento da existéncia de um delito econémico
depende de se admitir ou nio a intervengiao do Estado na
economia e s0 o modelo liberal classico e o ‘Estado gerdarme’

*DOTTL René Anel. O direito penal econémico e a protegio do consumidor.
In: DOTTTI, René Ariel. Reforma pesal brasikira. Rio de Janeiro: Forense, 1988. p.
204.
' SOLER, Sebastiin. El llamado derecho penal econémico. Reviste Mexicania de
Deerecha Peral, , México, n.17/34, 1975 apnd’PEI:IA CABRERA, Raul. El bien
jundico en los delitos econdmicos: com referencia al codigo penal peruano. Ressicta
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, n.11, p. 36-39, jul.-ser. 1995. p. 41.
"RIGHI, Estei.:lan. Derecha penal economico contparade. Madrid: Edersa, 1991. p.
289; AFTALION, Enrique. El bien juridico tutelado por el derecho penal
econdmico, Reicta de Cengias Pemaies, v, 25, 0. 2, p.79-%1, mzio-agu. 1996. p. 80-82.
2 AFTALION, op. cit., p. 80-82.
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negam essa intervengao."

Com efeito, niio se pode negar a presenga de normas penais
vinculadas a regulamentacdo econémica, o que, por si s6, ja atesta
a existéncia do Direito Penal Econ6mico.

3. Autonomia

O Direito Penal Econdmico, em que pese a especificidade
de seus contendos, é apenas um ramo do Direito Penal tradicional
e, por isso, deve guardar os seus principios gerais, nio se
aceitando a tese de sua autonomia dogmatica.

No mesmo sentido, € a Recomendagio n® 6, da A.1D.P.: “Nio
obstante as peculiaridades do Direito Penal Econtmico e da
empresa, deveriam aplicar-se os principios gerais do Direito
Penal, especialmente aqueles que protegem os direitos
humanos.”"

" “A tese negativa esta diretamente vinculada i concepgio de ‘Estado gerdarme’,
para o qual, como sabemos, os tinicos titulares de bens juridicos sio os particulares.
Dessa forma, sobre a qual se configurou a codificagio penal cldssica, é certo que
nio ha espago paraa existéncia de um direito penal econdmico, ja que o Estado
no devia intervir na economia. O contetdo dessa codificagio se limitava a dar
protegao aos direitos fundamentais do homem, isto é, a reconhecer bens juridicos
individuais, ficandoa nogio de bem coletivo limitada 3 organizagio institucional
do poder politico. (...) E por isso que nio é validada a opiniio de Soler, a ponto
de converter-se em tio utdpica como a nogio de ‘Estado gerdarme’ da qual
provém. E que na realidade nio existe um Estado tio pouco intervencionista
como o imaginado pelos teoricos da ‘mio invisivel’, ja que ainda nos paises cujos
sistemnas econdmicos estdo submetidos as forgas do mercado existe um direito
penal econdmico. Sustentar que o direito penal econfimico nio existe é tio incerto
quanto impossivel encontrar uma comunidade que nio castigue o contrabando
oua fraude fiscal. Claro que se pode alegar que esses comportamentos nio sio
delitos economicos, considerando que o bem juridico éa propriedade do Estado
(...}, mas nio é possivel negar a existéncia de delitos econdmicos no imbito da
defesa da concorréncia, e isso ocorre (...), precisamente, nos paises de economia
altamente industrializada.” (RIGHI, op. cit., p.290).

“ PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito penal econimico, Sio Paulo: R'T, 1973. p.15;
BUJAN PEREZ, Carlos Martinez. Derecho penal ecanimica: parte geral. Valencia:
Tirant Lo Blanc, 1998. p. 20-29; RIGHL, op. cit., p. 303.

#* TIEDEMANN, Klaus. Poder scondmico y delito. p. 183.
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4. Direito penal econémico e sistemas econdmicos

A Ciéncia Econémica conceitua e delimita mais de um
modelo de economia nacional. As vicissitudes de cada sistema
economico determinam qual o papel que cabera ao Estado
desenvolver. O liberalismo econémico ou a planificagio globa.i
importam maior ou menor intervengio do Estado na economia.

Contudo, tanto em um quanto em outro modelo economico,
verifica-se, igualmente, a presenca da regulamentagio penal na
vida econdmica, sendo certo que apenas a gradagio
intervencionista ¢ que espelhara a proposta ideologica de cada
um dos modelos.

Como ji fol noticiado, a Associagio Internacional de
Direito Penal, no XIII Congresso tematico, epigrafado sob o
titulo “O conceito e os principios fundamentais de Direito Penal
Econémico e da Empresa”, assentou dezenove Recomendagoes a
respeito do tema, onde a primeira delas evidencia o carater
contemporaneo e universal da regulamentagio penal economica.
Senio, veja-se: “A delinqgiiéncia economica e da empresa afeta
com freqiiéncia ao conjunto da economia ou a setores importantes
da mesma e resulta hoje de especial interesse em numerosos paises
independentemente de seus sistemas econdmicos.” (sem grifo no original).

Destaca-se, pois, que “a existéncia do direito penal
econdmico nio esta condicionada a nenhuma forma de
organizagio econémico-social, podendo encontra-lo tanto no
capitalismo como no socialismo, sendo inclusive idéntica sua
funcio técnico-formal, j2 que sempre consiste em prevenir e
reprimir atos que infringem proibigoes.”'¢

Ha, porém, diferentes fungdes politico-criminais em cada
um CEGS mﬂdﬂlﬂs.

A politica criminal no capitalismo “esta destinada a
preservar a economia de mercado, sendo seu exemplo mais
elogiiente a legislagio de defesa da concorréncia.”"

Enquanto isso, em um modelo socialista, “é freqiiente
incriminar a violagido de proibigio ao exercicio de atividades
*RIGHI, op. ar., p.293.
171d, Thid, p.293.

Rettster Juridica do Minisidrio Pitblics do Ertado do Amggonas v. & - 213



reservadas ao Estado, ou, por exemplo, a0 comércio de divisas
(--.), podendo oferecer-se na América Latina o exemplo
cubano.”®

5. Direito penal econémico e constituigdao

Na regulamentagio do Direito Penal Econémico, como
de resto em todo o Direito Penal, a fonte privilegiada de inspiragdo
deve ser a Constituigio."”

E de se consultar, pois, o texto constitucional para se saber
da existéncia de vetores de incriminacio em matéria econdmica
e, em particular, para certificar-se se existe um determinado
modelo de politica econémica a que o legislador ordinario deve
observancia ou se, ao contrario, o constituinte nio demarcou o
perfil econdmico do Estado, deixando livre aatividade legislativa
infraconstitucional ®

Se houver um modelo econdmico a se proteger, a “fungio
primaria do Direito Penal Econémico ¢ a protegio da
‘constitui¢do econdmica’, quer dizer, das estruturas que
caracterizam o modelo econdmico vigente em um determinado
momento historico,”!

Observe-se, porém, que nio toca ao Direito Penal a missio
imediata de assegurar a eficicia de um determinado modelo

' Id. Ibid

%0 legislador deve sempre basear-se na Constituigio ¢ nos valores nela
consagrados para definir os bens juridicos, tendo em conta o cardter limitativo da
tutela penal. Alids, o proprio contetido liberal do conceito de bem juridico exige
que sua protegio seja feita tanto pelo Direito Penal, como ante o Direito Penal.
Encontram-se, portanto, na norma constitucional, as pautas substanciais
vinculantes paraa incriminagio ou nio de condutas.” (PRADO, Luiz Regis.
Direito penal anbiental: problemas fundamentais. Sao Paulo: RT, 1992, p. 59).

* TIEDEMANN, Klaus. Laciones de derecho penal ecomimico: comunitario, espafiol,
aleman. Barcelona: PPU, 1993. p. 126; VALLE, Carlos Pérez. Introduccién al
derecho penal economico. In: Curso de derecho penal econdmico. Madrid: Marcial
Pons, 1998. p. 26; ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcelo de ; SANTOS, Marino
Barbero. A refarma penat ilicitos penais econémicos: atosdo 1° Coldquio Hispano-
Brasileiro de Direito Penal. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p. 86-88.

N PEDRAZZI, Cesare. El bien juridico en los delitos econdmicos. In: Las defitr
socio-econgmricos. Universidade de Madrid, 1985. p. 285.
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econdémico, como também nio ¢ tarefa sua assegurar o sucesso
de uma contingente politica economica.

Aqui, mais do que em qualquer irea de sua influéncia, o
Direito Penal é acessorio e subsidiario. Em outras palavras, o
legislador nio deve eleger o Direito Penal para alcangar metas
programiticas da politica econdmica. Outros ramos do direito
podem servir a esse desideratun. Em especial, o Direito
Econdmico, o Direito Administrativo (incluido ai o Direito
Tributario), o Direito Comercial, o Direito do Trabalho e o Direito
Civil podem ser chamados para dotar de juridicidade certos
programas economicos.”

A atuagio do Direito Penal, na conformagio da economia
nacional, se da indiretamente, posto que lhe cabe emprestar a
sua sang¢io a esses outros setores do ordenamento juridico, nio
sem antes submeter-se is restrigbes impostas pelo principio da
intervengao minima e observada a descontinua cobertura penal
(carater fragmentario).”

Nesse sentido, é a Recomendagio n® 2, da A.LD.P. (Cairo
- 1984):

O Direito Penal constitui somente uma das
medidas para regulamentar a vida econémica e
para sancionar a violagio das regras economicas.
Normalmente, o Direito Penal desempenha papel
subsidiirio, mas, em determinados setores, o
Direito Penal é de primeira importincia e preve
meios mais apropriados para regulamentar a
atividade econdmica. Em tais casos o Direito
Penal implica uma menor intervengio na vida
econémica do que o Direito Administrativo ou o
Comercial . **

2 BASOCO, Juan Terradillos. Dersbo penal de la empresa. Madrid: Trotta, 1995.

.17-18.

E':[''[E.]:':l1;.'..?'uli.“’ﬂ\ﬁ"ﬂ', Klaus, Poder econdmico y defite. p. 21; BASOCO, op. cit., p. 17-

18; CORREIA, Eduardo. Introdugio ao direito penal econdmico. In: Dirito

penal ecandmico ¢ enropers, vextos doutrinarios. Coimbra: Coimbra Editora, 1998. p.

293-324. v.1: Problemas gerais, p. 304.

* TIEDEMANN, Klaus. Poder econdmico y delito. p. 183.
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Assim também, é a Recomendagio n° 14, segundo a qual:
“Normalmente deveria fomentar-se a introdugio de meios
administrativos e civis (comerciais) antes de se incriminar
determinados atos ou omissoes prejudiciais a vida econdmica.””

Afirma-se que o Direito Penal Econémico “ndo reflete s6
as grandes opgdes historicas do legislador, 0 modelo de economia
e de sociedade que se concretiza na ‘constitui¢io econdmica’: a
legislagdo penal esta submetida também a pressdes contingentes,
determinadas por imperiosas necessidades do momento.”*

A inte rvenl;ﬁu penal econémica “tende a dilatar-se em
Sltua;DCS dﬁ BmErECHCla Econl:‘.ll:mca tspecmlmen‘[e EImn tEmPDS
de guerra, onde se torna mais aguda a sua presenga e mais severas
as suas penas.”’

Dai a marcante relatividade historico-geografica do Direito
Penal Econémico, muitas vezes sujeito as forgas politico-sociais
dominantes.™

6. Conceito de crime econdmico

O conceito de delito econémico é um dos varios pontos
controvertidos da doutrina sistematizadora do Direito Penal
Econémico. Nesse sentido, sio apresentados alguns critérios para
a sua delimitacio.

A proposito, veja-se:

¥ 1d. Ibid

SPEDRAZZI, op. cit., p. 285.

714, Ibid, p. 286.

»1d. Ibid, p. 285.
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6.1. Critério criminologico

A influéncia dos estudos sociolégicos de Edwin H.
Suterland levaram, em um primeiro momento, a definigio do
crime econdmico a partir de um modelo de autor (o “white collar
erime), concebido como uma pessoa influente e de elevado status
social, que, a pretexto de exercer legitima atividade profissional,
lesa o patriménio de suas incontaveis vitimas.*

Logo se percebeu, porém, que centrar o conceito de delito
na pessoa do delingiiente é negar postulados basicos de um
direito penal democratico e liberal, cedendo passo aum totalitario
direito penal do autor.*

Com efeito, nem os sujeitos tém uma predisposigio
somatica ou psiquica para delingiiir, nem se pode admitir que o
poder econdmico sempre leve o seu titular a praticar crimes. Nio
se ignora que o elevado status social de quem tem influéncia
econdmica sobre o mercado possa favorecé-lo a transitar, com
impunidade, sob praticas, no minimo, limitrofes do ilicito. Em
qualquer caso, porém, delingiiente € quem praticaum delito e
nio simplesmente quem provém de uma classe social
determinada (ricos ou pobres), tampouco que tenha certas
caracteristicas fisicas que o individualizam. Nio ha, portanto,
como se admitir um conceito de delingsiéncia econémica, senao
vinculado ao conceito de delito econimico, inicos capazes de
extremar o direito penal da criminologia positivista.”

¥ SANGUINE, Odone. Introdugio aos crimes contra o consumidor: perspectiva
criminologica e penal. Reiota das Tribunais, Sio Paulo, n.675, p. 314330, jan. 1992.
p.316318,
% () O caminho de se recorrer auma tipologia de agente paradefinir o direito
penal econdmico, esquece que toda a legislagio criminal, num Estado social de
direito, hi de passar, fundamentalmente, pela definigio dos bens juridicos ou
valores que pretende proteger e pela descrigio do modus gperandi que os viola ou
pbe em perigo: — nio poderi ser, pois, um simples direito penal de "agentes’.
(..)" (CORREIA, op. cit., p. 310).
3 MUNOZ CONDE, Francisco. Principios policocriminales que inspiran el
tratamiento de los delitos contra el orden socioecondémico en el proyecto de
codigo penal espaniol de 1994. Revita Brastleira de Ciéncias Crimninais, Sio Paulo,
v.11, p. 5-20, jul.-set. 1995.p. 8.
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6.2. Critério pragmatico

A medida que o legislador foi percebendo a necessidade
de incriminar novas condutas de carater ecan&mim, nio
enquadraveis nos tipos legais dos crimes patrimoniais classicos,
surgiram novos grupos de delitos afins, reunidos por forc;a de
necessidades conjunturais. Assim é que surgiu um critério pratico
de 1dent1f1ca{;:m dos crimes eccnonucos e

Sob essa 6tica pragmatica, propbs-se a reuniio dos npus
penais de acordo com a diregio do ataque e com as caracteristicas
vitimologicas dos titulares dos bens juridicos a serem tutelados

i3

Assim, embora as fronteiras entre os diversos setores
econdmicos nio sejam precisas e eles muitas vezes se inter-
relacionem, os delitos econémicos poderiam ser ordenados de
acordo com o dmbito de protegio: economia nacional, economia
de empresa, economia financeira estatal, coletividade (partes
contratantes e consumidores).*

Destarte, quatro grupos se individualizariam: i. os crimes
relacionados com bancos, bolsas de valores, sistema de crédito,
seguros, livre concorréncia, garantia de abastecimento, desvios
de fundos privados, insolvéncia, propriedade industrial, marcas
e patentes; ii. os relacionados com o erario publico, aduaneiros,
fraudes nas subvencoes, obtencdes fraudulentas de lucro e
suborno; iii. ainda, os relacionados com trabalho de menores,
seguridade social, fraudes alimenticias e meio ambiente; iv.
finalmente, estelionato e usura.*

Certo é, porém, que tal critério nio tem validade universal,
posto que casuistico e pontuado pelas variantes histérico-
culturais de cada pais interessado em organizar o seu Direito
Penal Econémico.

2 RIGHI, op. cit., p. 317; KAISER, Giinter. La lucha contra la criminalidad
economica: analisis de la situacién en la Repiiblica Federal de Alemania. In: I as
delits sacig-scomomicos. Universidade de Madrid, 1985. p. 178-179.

# KAISER, op. cit., p. 178-179.

“1d. Thid, p. 178-179.

*Id. Ibid
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6.3. Critério processual

Outro critério buscado liga o delito econémico a
dificuldade operacional de investig-lo e julga-lo, a partir do que,
sob critério processual, estabelece-se quais os delitos que devem
ser julgados por Tribunais especializados na matéria, caracterizada

pelas dificuldades econémico-contabeis de compreendé-la.*

6.4. Critério material

Julgando-se insatisfatérios os critérios criminologico,
pragmatico e processual, busca-se delinear o crime econdmico a
partir de seu contetido, sua substincia, reportando-se, para tanto,
ao bem juridico atingido com sua pratica. Esse e o denominado
critério material. ¥’

Considera-se o Projeto Alternativo de Cédigo Penal
Alemio de 1977 um ponto de partida na busca pelo conceito de
delito econ6mico.®

Os autores do Projeto, dentre os quais Klaus Tiedemann,

* “Este critério processual foi acolhido pelo paragrafo 74 ¢ dalei alema de
organizagio dos tribunais, quando, para fixar a competéncia das Cimaras Penal-
Econémicas, se incluem praticamente todos os delitos contraa propriedade e o
patriménio ‘desde que paraa decisio do caso se requeira especiais conhecimentos
da vida econémica.” (TIEDEMANN, Klaus. Poder econdmico y delito. p. 12). Esteban
Righi noticia que rambém na Argenrina se observou esse criténio. (RIGHI, op.
cit., p. 317-318).
40O diretto penal econdmuico constitu quica um dos setores da parte especial em
que a utilizagio do conceito de bem juridico é mais irdua e problematica: nele os
objetos merecedores de tutela sio mais dificeis de assinalar e recortar. Em sua
extrema complexidade, o fenémeno econdmico afeta uma série de interesses de
distinta natureza, entre os quais existe uma relagio dialética que oscilaentre a
convergéncia ¢ o antagonismo: interesses individuais e de grupo, interesses
‘difusos’ e interesses referidos 3 comunidade considerada de forma unitaria.”
(PEDRAZZI, op. ci., p. 282-283).
3 Com efeito, “[na] ciéncia penal alema se afirma geralmente que a nogio de
Direito Penal Econdmico corresponde ao de ‘delito contraa economia’ do Projero
alternativo (1977)." (TIEDEMANN, Klaus. Leaiones de derecho penal econdmico:
comunitario, espafiol, aleman. p. 32).
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propunham um Titulo especifico para tratar das infragdes penais
economicas, dentro do qual foram indicadas as que se relacionam
com: a) concorréncia e consumidores (limitagao da concorréncia,
incluindo o boicote e as estratégias de coagio, corrupgio de
empregados, publicidade enganosa e fraudes no ajuste de
cnntratos} b) empresas (sabotagem, revelagao de segredos
economicos, difamagio no trafego econémico, lesio do direito
ao nome comercial (Fiermenrechtsverletzung ); €) meios de
pagamento e crédito (abusos em cheques, cartio de crédito e
letras de cimbio, fraudes no crédito, utilizagio de dados
incorretos em prospectos de propaganda e falsos conselhos nos
investimentos de capital); d) bolsas de valores (utilizagio abusiva
de informagdes por insidere conselhos enganosos no movimento
de valores na bolsa); €) concurso de credores e prestagio
mercantil de contas (falsificagio de balangos, etc.); f) finangas
publicas (fraudes fiscais e fraudes na obtengio de subvengdes).
Dispunha-se, ainda, sobre crimes de computagio, atentados
contra os direitos autorais e de invengio, fraudes nos seguros,
usura e um tipo especial de infidelidade (Unsrene).

Em que pese o legislador alemio nio tenha seguido a
proposta tal como oficiosamente se apresentou, o certo é que
esse trabalho influenciou a doutrina e a legislagio europeéia, dentre
as quais a espanhola e a portuguesa.*

Foiafirmado que o crime econ6mico atinge o patriménio
de um numero indeterminado de pessoas, podendo provocar
abalos em setores inteiros da economia.*! Frisa-se, pois, que
esses delitos afetam bens juridicos coletivos ou supra-individuais
da economia.*
¥ TIEDEMANN, Klaus. Pader econdmice ¥ delito. p. 32,

@ BUJAN PEREZ, op. cit., p. 37-56.
414 A delingiiéncia economica e da empresa afeta com fregiiéncia ao conjunto da
economia oua setores importantes da mesma ¢ resulta hoje especial interesse em
iniimeros paises independentemente de seus sistemas econdmicos.”
(Recomendagio n® 01 - XTIl Congresso Internacional da Associagio Internacional
de Diireito Penal sobre “O conceito e os principios fundamentais de Direito Penal
Econémico e da Empresa” (Cairo — 1984). (TIEDEMANN, Klaus, Poder
econdmico y deliro. p. 183),
2 TIEDEMANN, Klaus. Poder econdmrica y deitto. 1985, p. 12. e Lecciones de derecho
ecomémig; comunitario, espafiol, aleman. p.32; BASOCO, op. cit., p. 45-50.
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Na Recomendagio n® 5 (A.ID.P./1984) consta:

Na maioria dos casos, o Direito Penal tutela nesse imbito
bens juridicos coletivos, nio unicamente individuais. A maior
parte destes bens juridicos coletivos sio mais dificeis de
determinar e de defender do que os bens juridicos individuais,
por causa de seu carater particularmente complexo e difuso. Por
1550, existe uma necessidade especial de proteger estes interesses
coletivos. Sua protegio a cargo da lei deveria estar incluida no
Codigo Penal #

Destaca-se, portanto, que a afetagio de interesses supra-
individuais &, em principio, um pressuposto para que uma figura
delitiva possa ser considerada delito econdmico (ex.: crimes
fiscais, obtencio fraudulenta de subvengdes, contra a livre
concorréncia, etc). Admite-se, porém, que certas infragdes penais,
embora atingindo de forma imediata bens juridicos individuais,
também possam ser incluidas entre os crimes econdmicos. Isso
se da nos casos em que os delitos patrimoniais classicos
(estelionato, extorsdo, suborno, etc.) “se dirigem contra
patriménios supra-individuais (como nos casos de obtengio
fraudulenta de subvengdes ou créditos estatais) ou quando
constituam abuso de medidas ¢ instrumentos da vida econimica (como
nas hipéteses de abuso no emprego de cheques sem fundos,
abusos com titulos de crédito ou apresentacio de um falso
balango).” *

E, como se vé&, muito ténue a linha diviséria entre os crimes
patrimoniais classicos e os crimes economicos.

Ambos, como ¢ evidente, tém contetido patrimonial. O
que os distinguem, porém, é a indicagio da ritularidade do
patrimdnio atingido.

Nas figuras tradicionais do furto, do estelionato, da
apropriagio indébita, da extorsio, etc., 0 bem juridico lesado € 0
patrimbnio individual da(s) vitima(s) determinadas/
determinaveis, enquanto que nos crimes econdmicos ¢

ATIEDEMANN, Klaus, Poder econdmico y dedito. p. 183. ) .
# TIEDEMANN, Klaus. Poder ecomdmica y delita. p. 12-18; BUJAN PEREZ, op.
cit., p. 59-95.
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indeterminado o nimero de vitimas da agio criminosa.

Esse critério, porém, ¢ valido apenas para o fim de distinguir
os crimes economicos dos crimes patrimoniais classicos e nio
para isola-los de todos os demais tipos legais de crimes, porquanto
tambem em outros casos tutela-se o interesse coletivo em
oposigio aos interesses individuais. E o que se da, por exemplo,
com os crimes contra a saude publica onde o bem juridico tutelado
também ¢é de natureza coletiva.*

Por certo, “[o] patriménio individual deve ser resguardado
pela lei penal por meio dos crimes tradicionais cuja existéncia,
desde sempre, revelou a preocupagio comunitaria com a defesa
da pessoa, em seus multiplos aspectos.”

Contudo, urge reconhecer a necessidade de se prever outras
figuras delitivas, na certeza de “os crimes contra a ordem
econdmica merecem a reprovagio maxima, ndo pelos danos que
possam causar aos individuos, mas a coletividade como um
todo‘“-lﬁ

Pode-se questionar se os tradicionais modelos tipicos ja
nio seriam suficientes para fazer frente i delinqiiéncia
economica.

A resposta negativa se impde, @ medida que “se observe
atentamente o desenvolvimento da vida econdmica e sua
regulamentagio juridica.” Sera descoberto que “sua crescente
Cﬂmplﬂx_i{iadﬂ tem d.adﬁ lugal‘ 4 ]l_ﬂtEIﬁSSES d.e mﬁltiplas faces Cu}a
cobertura e valoragio se torna praticamente impossivel com as
descrigdes classicas dos delitos patrimoniais.” Exemplo disso é
o acesso a informagoes economucas privilegiadas, que garantem
a certas pessoas a obtengdo oportunista de lucros (insiders), bem
como o desvio de recursos no direito societario e, ainda, nos
casos de empresas consorciadas, onde a matriz ordena a filial
que pratique operagdes que lhe sio particularmente

** pu ndo, nio é nada novo para o direito penal. Os codigos do [seculo] XIX
protegiam interesses coletivos: a moral publica, os bons costumes, a religiio,
etc.” (ZAPATERO, Luis Arroyo. Derecho penal econdmico y constituiciom,
Rewgsta Penaly v, 1,0 1, p. 2,

 ARAUJOJUNIOR, op. cit., p. 38.

7 Id. Ibid
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desfavoraveis, visando a lucros apenas para as demais
consorciadas.**

Sem perder de vista o (ltimo critério apontado, outra
distingio se faz necessaria sobre o delito econémico,
classificando-o em sentido amplo e em sentido estrito.

E considerado crime econémico em sentido estrito os
atentados contra a atividade interventora e reguladora do Estado
na economia e em sentido amplo todas as infragdes a atividade
de produgio, distribuigio e consumo de bens e servigos.”

H4 uma tendéncia internacional em adotar o conceito
amplo do direito penal econémico, posto que assim se permite
“considerar como delitos econémicos nio s6 os atos puniveis
dirigidos contra a planificagio estatal da economia, sendo todo
o conjunto dos delitos relacionados a atividade econémica e
dirigidos contra as normas estatais que organizam e protegem
vida econdmica.” Esta foi a tnica dada pelo XIII Congresso da
Associacio Internacional de Direito Penal (1984).%

Argumenta-se, porém, que “as conseqiiéncias inevitaveis
desta concepgio extensiva sio as evidentes dificuldades para
delimitar o Ambito da disciplina, e precisar a nogio do que deve
entender-se por delito econémico, o que ¢é definido como a
infragio que, afetando a um bem juridico patrimonial individual,
lesiona ou pde em perigo em segundo termo a regulagio juridica

# TIEDEMANN, Klaus, Poder ccondnica y deito. p. 28; BASOCO, 0p. cit., p. 26,
¥ TIEDEMANN, Klaus. Poder scondmico y delito. p. 18-20.

% 1d. Ibid, p. 18. Em sentido contrario, Esteban Righi, para quem o conceito
estrito de crime econdmico é inico *que resulta itil, pois ficam compreendidas
tanto as hipbteses de intervengio anticrise como as de promogio do
desenvolvimento; as hipéteses de protecio da economia de mercado e também
a tutela de instrumentos de destinagio obrigatoria de recursos. Assim, pertence
ao direito penal econdmico tanto o monopélio que afeta a livre concorréncia
como as hipdteses de lesio a medidas estatais que impedem o acesso a0 mercado
a determinadas pessoas como, por exemplo, um investidor estrangeiro. Em
todos os casos, o tutelado sio bens juridicos supra-individuais, ainda que
subsidiariamente possam encontrar também protegio em interesses particulares,
como os do competidor afetado pelo ato monopoélico, ou do investidor nacional
deslocado pelo estranggiro que acenden ao mercado proibide.” (RIGHI, op. cit.,

.321).
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da produgio, distribuigio e consumo de bens e servigos.”'

Adverte-se, pois, que a acepgio ampla de delito econémico
retira a precisio conceitual do Direito Penal Econémico,
perdendo-se a possibilidade de se “identificar um bem juridico
comum a todas e cada uma das diversas infragdes delitivas.””

Com isso, esse novo ramo do Direito Penal corre o risco
de ser diluido no tradicional e bem delimitado Direito Penal
Patrimonial ou, quando nio, cria-se a possibilidade de se duplicar
as mesmas figuras tipicas desnecessariamente.™

Contudo, certo € que nio ha e ainda nio se logrou isolara
nota essencial da categoria, que possa, com seguranga, permitir
a identificagio de todas as hipéteses que meregam acolhida sob
a rubrica ainre econémico.

No caso brasileiro, além de se buscar inspiragio no Direito
Comparado, antes de se aprimorar a legislagio penal econdmica,
é necessario criar um banco de dados estatisticos para que se
possa aquilatar em que setores € necessario implementar normas
incriminadoras e qual o universo de situagdes a serem
circunscritas no tipo penal. Afinal, “so6 quando se conhecem os
fendmenos reais da delingiiéncia econ6mica se pode decidir com
seguranga que matérias vio ser regulamentadas e de que
forma.”*

Nio obstante, a matéria penal tributaria é, sem sombra de
dividas, incluida entre os crimes econémicos e “tem em muitos
paises uma larga tradigio doutrinaria e por isso pertence a parte
dogmitica particularmente desenvolvida do Direito Penal
Econdémico.”

*1d. Ibid, p. 321.

2MUNOZ CONDE, op. cit., p. 10.

S Id. Ibud, p. 10.

% TIEDEMANN, Klaus, Poder econdmico y delite. p, 44; AR.AU}D JUNIOR;
SANTOS, op. o, p. 79-81.

S TIEDEMANN, Klaus. Lacones de derecho penal econimnze: comunitario, espaiol,
aleman. p. 41.
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7. Codificagdo x leis especiais

Os autores do Projeto Alternativo propunham a unificagio
das infragdes penais econdmicas sob um tnico Titulo. A Espanha
e Portugal seguiram essa orientagio metodologica.™

Contudo, na maioria dos paises”, inclusive na prépria
Alemanha®, os crimes econdmicos estdo previstos em diversas
leis especiais.

No Brasil, a matéria penal econdmica também esta
espalhada pelo Codigo Penal e por diversas leis extravagantes, o
que dificulta muito a sua sistematizagio.

Aconselha-se a reunido das principais infragbes penais
econdmicas no Cédigo Penal, reservando paraa lei especial os
crimes de menor potencial ofensivo™ e sempre “quando o
contetido da incriminagiio estiver de maneira muito intima ligado
i matéria extrapenal” - p. ex.: crimes eleitorais, de imprensa,
antidrogas e de responsabilidade politica.*

Argumenta-se que ainser¢io dos crimes economicos no
Cédigo Penal torna o tema mais conhecido e desperta mais
interesse dos académicos e dos operadores praticos do direito.*

No caso espanhol, optou-se por inserir a matéria penal
econdmica em seu Codigo Penal (1995), enquanto os portugueses
decidiram reunir a matéria em uma lei especial (1984/1995).

% BUJAN PEREZ, op. cit., p. 37-56.

57 Na Itilia, a proposta codificadora do Projeto Alternativo alemio nio teve
ressonincia. O Direito Penal econmico convive com uma “enorme dispersio”
da regulamentagio positiva da matéria. (Id. Ibid, p. 42-43).

5% “Uima codificards completa do Direito Penal Econémico (como a prevista nas
propostas do anteprojeto do Novo Cédigo Penal Espanhol de 1980, 1983 ¢
1992), nio existe na Alemanha. Os delitos econdmicos se encontram dispersos
no Cédigo penal e, sobretudo, nasleis penais especiais, ainda que um modelo de
codificagio oferece os “Delitos contra a economia” no mencionado Projeto
Alrernativo de 1977." (TIEDEMANN, Klaus. [ scioner de derecho penal econdnaico.
p-33).

% TIEDEMANN, Klaus. Poder econdmico y delita. p. 32. Nesse sentido, a
Recomendagio n® 4 (A.LD.P - Cairo, 1984). (Id. Ibid, p. 182).

o MWOJI:]NIOR,JDED Marcello de. Doy crimes contra @ erdess econdmica, Sio

Paulo: RT, 1995. p. 30.

& TIEDEMANN, op. cit., p. 33.
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Na busca pela organizagio da legislagio penal economica,
nio se pode impor fronteiras estanques, erigidas sob um
desnecessario purismo sistematico. Seja em um Cédigo Penal ou
em uma legislagio especial, em qualquer caso, nio ha como
evitar que certas infragdes penais econdmicas localizem-se em
outros Titulos ou em outras leis especiais.

Contudo, a eficacia da norma penal nio depende de sua
“localizagio topografica”, mas de “uma adequada construgio
dos tipos e [da] sua real aplicagio.” ®

8. Tipo penal nos crimes econémicos

A descrigio da conduta proibida nessa matéria é tarefa
ardua, porquanto “a criminalidade econ6mica constitui um
fendmeno complexo que requer 0 conhecimento de aspectos que
nio sdo juridicos-penais em sentido estrito.”

Nota constante nos tipos penais econdmicos € a presenga
de elementos normativos, de clausulas gerais e da técnica de
reenvio (lei penal em branco) na construgio do tipo legal dos
crimes econdmicos. *

A fim de facilitar a comprovagio da infragdo penal, ja se
aconselhou a descrigio da conduta na forma de crimes de perigo
abstrato e tambem ja se propds a eliminagio/redugio de
elementos subjetivos nesses tipos de delito. %

Com rara freqiiéncia, sio previstas figuras culposas entre
os crimes econdmicos. %

Apesar da complexidade da matéria econdmica, nio se pode
admitir flexibilizagGes nos principios cardeais do direito penal
democratico e liberal, notadamente no que respeita aos axiomas

da legalidade/taxatividade.

# PRADO, Luiz Regis. Direito penal ambiental: problemas fundamentais. p. 34.
B VALLE, op. cit.,, p. 19.

* TIEDEMANN, Klaus. Poder econimico y delito. p. 4; BUJAN PEREZ, op. cit.,
p. 120-130; BASOCO, op. cit., p. 36/51-58.

* TIEDEMANN, Klaus. Poder econdmiog y delito. p. 36; BUJAN PEREZ, op. cit.,
p. 173; VALLE, op. cit. P 31-32; AR&U]’DIUNIOR. op. cit,, p. 50-52.

% BUJAN PEREZ, op. cit., p. 160.
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Dai que, apesar das necessidades de uma especial técnica
legislativa a ser empregada na matéria, deve-se descrever a
conduta com a maxima precisio, evitando-se, o quanto possivel,
as clausulas gerais e, quando empregadas, deve-se interpreta-las
restritivamente.”’

Embora alei penal em branco oferega estabilidade 2 norma
principal®, tornando mais facil “a necessaria coordenagio entre
as normas penais e as disposigdes administrativas (ug., leis,
regulamentos, portarias)™, certo é que a sua presenga, em
demasia, oferece o risco de uma excessiva delegagio de poder
legis perante a Administragio, razio pela qual a técnica de
remissio as instincias normativo-administrativas deve, no que
for possivel, ser evitada, descrevendo-se a conduta e o resultado
proibidos no préprio tipo penal.™

Observa-se que “o emprego de tipos delitivos de perigo
abstrato é um meio valido para a luta contra a delingiiéncia
economica e de empresa, sempre e quando a conduta proibida
pelo legislador venha especificada com precisio e contanto que
a proibicio se refira diretamente a bens juridicos claramente
determinados. A criagio de delitos de perigo abstrato nio esta
justificada quando obedeca exclusivamente ao proposito de
facilitar a prova dos delitos.” ™

9. Conclusdes

1. O Direito Penal Econdmico habita o que Figueiredo
Dias denomina Direito Penal Secunddrio, imbito de protegio de
novos interesses sociais, dentre os quais a tutela de bens juridicos
supra-individuais.

2. No Brasil é crescente o interesse académico pelo estudo
e sistematizagdo legislativa da matéria.

3. O Direito Penal Econémico é apenas um setor de
especializagio da dogmatica penal, razio pela qual deve
¥ Recomendagio n® 7. (TIEDEMANN, Kiaus. Poder econdmico y delito. p. 183).

% PIMENTEL, Manoel Pedro. Direita penal econdamico. p. 50.
% PRADO, Luiz Regis. Direito perial ambientat problemas fundamentais. p. 43.
™ Recomendagio n® 8. (TIEDEMANN, Klaus. Poder econimico y defito. p.183).

" Recomendagio n® 9. (Id. Tbid, p. 183).
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observar-lhe os principios gerais de garantia.

4.0 Direito Penal Econémico esta presente em qualquer
modelo de economia nacional.

5. Ha conceitos criminolégicos, pragmaticos, processuais
e materiais de crime econémico.

6. A experiéncia comparativa revela que a matéria ora
encontra-se reunida no Codigo Penal, ora em Leis Especiais,
sendo também encontrados casos em ela esta dispersa por toda
a legislagio penal em vigor, o que dificulta muito o seu estudo,
sistematizagio e aplicagio.

7. O tipo penal nos crimes econdmicos é formado por
elementos normativos, clausulas gerais, sendo comum i utilizacio
da técnica de reenvio (leis penais em branco), férmulas que, no
possivel, devem ser limitadas a bem dos principios penais de
garantia,
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