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Resumo: O tema consiste na atuagdo do Ministério Publico em
face do funcionamento das casas noturnas na cidade de Manaus.
Existem muitos espagos destinados para o entretenimento os quais
realizam suas atividades sem oferecer condigdes de seguranga aos
frequentadores, assim necessitam de regularizagio, fiscalizagdo dos
orgdos publicos e estrutura fisica adequada. Direcionou-se o estudo
para a cidade de Manaus, com base na atuagdo do Ministério Publico
do Estado, em virtude de esse 6rgdo ser o responsavel constitucional
pela defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
além disso € autorizado a agir para a tutela da ordem urbanistica, seja
por meios extrajudiciais ou judiciais. O objetivo geral da pesquisa
consiste em investigar os requisitos legais exigidos pelo Poder
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Publico para o funcionamento das casas noturnas e, em segundo
plano, ressaltam-se os objetivos especificos: analisar as normas
que regem o funcionamento desses locais; comentar a atuagio do
Ministério Publico do Estado do Amazonas com o intuito de exigir o
cumprimento da Carta Magna do pais, coibindo praticas ilegais e ao
final expor o entendimento jurisprudencial no Estado do Amazonas.
Isto posto, ndo ha ainda legislagdo federal que vincule Estados e
Municipios a fim de inibir o funcionamento irregular das casas
noturnas, contudo cabera a cada Estado elaborar leis para
tais fins e os 6rgdos estaduais do Ministério Publico poderdo
utilizar sua competéncia constitucional para assegurarem a
regularizacdo desses locais e proporcionarem segurang¢a a
sociedade.

Palavras-chave: Casas noturnas. Irregularidade. Manaus.
1 Introducio

A tematica insere-se no ambito do Direito Urbanistico,
o qual consiste em ciéncia juridica em formagio que estuda a
ocupacio, uso e transformacio do solo, englobando o territério
urbano propriamente dito. Nos tltimos anos, esse ramo juridico
vem crescendo em decorréncia da interagdo do Direito com a
sociedade. Tal avanco deve-se aos instrumentos normativos
proporcionados ao Poder Publico para que este possa atuar,
bem como realizar concretamente o interesse da coletividade.

Sera direcionada a pesquisa para a cidade de Manaus,
com base na atuacdo do Ministério Publico do Estado, uma
vez que o estudo da legislagdo aplicada a capital do Amazonas
se faz necessaria, pois Manaus é uma cidade em intenso
crescimento no setor de servigos e em expansdo urbana que
necessita, proporcionalmente a esse fendmeno, de regularizagio
dos estabelecimentos em funcionamento e legislagdo que
determine condutas a serem seguidas pelos proprietarios das
casas noturnas.
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A efetividade das leis que disciplinam a regularidade das
casas noturnas, bem como o estudo do tema, proporcionario
aspectos positivos para a sociedade. Sdo ressaltados, a segurancga
para os frequentadores de estabelecimentos noturnos, que
poderio ir a esses locais, sem receio de ocorrerem desastres; a
publicidade dessas leis, demonstrando seus acertos e erros, e
por fim o cumprimento de direitos e garantias assegurados pelo
Estado, que agindo preventivamente evitara novos desastres e
podera utilizar os recursos em necessidades basicas de qualquer
individuo, como satude e educagio, ao invés de gasta-los com
a reparagdo dos danos provenientes de irregularidades de
estabelecimentos.

Este estudo tem por objetivo abordar os espagos destinados
para o entretenimento, 0os quais necessitam de regularizagio,
fiscalizagdo dos orgdos publicos e estrutura fisica adequada
a fim de que oferegcam seguranca aos seus frequentadores.
Pretende-se, assim, expor o trabalho de fiscalizagdo do
Ministério Publico em contraposi¢do com a situagio atual das
casas noturnas em Manaus.

E imperioso destacar a necessidade do conhecimento
social do amparo legal sancionador das casas noturnas
irregulares, pois é dever do Estado a prevencido de que novas
tragédias acontecam por meio de organizagdo social que se
dard, em grande parte, através da elaboracdo de leis e sua
difusio social.

2 A atuacdo do Ministério Publico do Estado do
Amazonas na defesa da ordem urbanistica

2.1 A ordem urbanistica

2.1.1 Conceito
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A Constituicdo Federal de 1988 tratou igualmente da
politica urbana em seus arts. 182 e 183. Foi estabelecido que
as diretrizes gerais da politica urbana de desenvolvimento
serdo fixadas pela Unido, por lei (art.182, CF) e executadas
pelo Poder Publico municipal. Além disso, o Municipio possui
competéncia concorrente para legislar sobre matéria urbanistica
(art. 24, 1, CF).

O termo diretrizes, no ambito legislativo, quer dizer
preceitos que fixam esquemas gerais, preceitos norteadores
da efetivagdo de uma politica. Logo, cabia a Unifdo tratar de
normas gerais sobre a matéria urbanistica, o que foi feito através
da edicdo da Lei n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade). Sio
necessarias ainda normas especificas que deverio ser elaboradas
pelos Estados e Municipios, conforme as necessidades locais.

Abstrai-se da norma constitucional que deve haver um
planejamento da politica urbana, isto é, a ocupagio nio pode ser
casual e aleatdria. Assim, a politica urbana buscara “ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem estar de seus habitantes” (art. 182, caput, CF).

A partir da analise da norma constitucional, ¢
compreendido o conceito de ordem urbanistica que se apresenta
em dois sentidos, exposto por Sundfeld (2003). Significara
em um aspecto o ordenamento, ou seja, conjunto de normas
vinculantes que condicionam, positiva ou negativamente, a
agdo individual na cidade; e por outro lado, quer dizer um
estado de equilibrio que o conjunto dos agentes envolvidos é
obrigado a buscar e preservar.

O que interessa para o estudo do tema é o segundo
conceito. Uma vez que a ordem urbanistica é um ideal de dificil
concretizagdo, pois sdo diversos os interesses que envolvem o
espago urbano e a referida ordem almeja a compatibilizagio
desses interesses para que, entdo, haja a fruicdo de toda a
sociedade.
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2.1.2 Natureza juridica

O interesse na consecu¢do e¢ manutengdo da ordem
urbanistica € um interesse difuso. Isso porque, além de ser
indivisivel, diz respeito a uma comunidade como um todo,
composta por pessoas indeterminadas.

Mazzilli conceitua os interesses difusos:

Compreendem grupos menos determinados de pessoas
entre as quais inexiste vinculo juridico ou fatico preciso.
Sdo como um feixe ou um conjunto de interesses
individuais, de objeto indivisivel, compartilhados por
pessoas indeterminaveis, que se encontram unidas por
circunstancias de fato conexas. (MAZZILLI, 2005, pg.
26)

Contudo, se o interesse na consecugdo € manutengio
da ordem urbanistica é facilmente identificado como difuso,
os seus possiveis desdobramentos nio sdo classificados dessa
forma. Isto ocorre porque nio segue o mesmo padrio de
raciocinio o ato ilicito praticado na ordem urbanistica, em
razdo de que tal ato pode lesar toda a comunidade (difuso),
como também causar danos a um grupo de pessoas (coletivos)
ou ainda gerar danos individuais que, se por acaso possuirem a
mesma origem, serdo individuais homogéneos.

Por conseguinte, a natureza juridica do interesse lesado
no ambito do Direito Urbanistico depende do caso concreto.

2.2 Tutela da ordem urbanistica pelo Ministério Publico
O Ministério Publico é uma institui¢io permanente, isto

¢, ndo pode ser dissolvida e como tal tem o dever de proteger
os interesses individuais indisponiveis e sociais, esses ultimos
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classificam-se em: difusos e coletivos. Assim, objetivando
alcancar o bem social, a Constituicio Federal de 1988, no
art. 129, propos medidas as quais poderio ser utilizadas pelos
membros do Ministério Publico na hipotese de defesa da
ordem urbanistica.

Tais mecanismos de defesa da ordem juridica estdo
inseridos entre as fungdes institucionais do Ministério Publico,
logo ndo podera o promotor se omitir dessa obrigacdo legal,
sob pena de responsabilizacdo. Além disso, o rol descrito no
art.129 da Constituicdo Federal de 1988 é exemplificativo,
uma vez que o inc. IX do mesmo artigo dispde que cabe ao
Ministério Publico “exercer outras fung¢des que lhe forem
conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-
lhe vedada a representagio judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas”.

O Parquet podera atuar de forma repressiva, sancionando
condutas lesivas a ordem urbanistica e requisitar a reparagdo de
danos quando necessario, além disso deverd atuar também de
forma preventiva, evitando a ocorréncia de danos que muitas
vezes sdo irreparaveis.

Desse modo, serdo expostos os principais mecanismos
de atuagfo pertencentes ao Ministério Publico para realizar a
tutela efetiva da ordem urbanistica.

2.2.1 Inquérito Civil

O inquérito civil é procedimento investigatorio, de carater
inquisitorial, unilateral e facultativo, instaurado e presidido
pelo Ministério Publico, que se destina a apurar a ocorréncia
de danos efetivos ou potenciais a direitos ou interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos.

Consiste em um procedimento administrativo que utiliza
notificagdes, requisicdes, tomada de declaragdes, pericias
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e vistorias, visando fornecer elementos necessarios para o
ajuizamento de uma agfo civil publica ou elaboragio de um
termo de ajustamento de conduta.

Além disso, é um instrumento de investigagido exclusivo
do promotor de justica, que estd previsto entre as funcdes
institucionais do Ministério Publico (art. 129, III, CF/88).
Quando o membro do Ministério Publico toma conhecimento
da denuncia, ele utiliza-se desse mecanismo para averiguar
nio sé a veracidade dos fatos, como também colher provas
imprescindiveis para se recorrer ao Poder Judiciario.

E facultada ao Ministério Publico a instauracdo do
inquérito civil, nos termos do art.8°, §1°, Lei n°® 7.347/85, pois
ndo constitui condi¢do para o ajuizamento de agdes a cargo
desse 6rgdo, todavia uma vez instaurado, os autos principais
dele devem necessariamente instruir a agdo civil publica e s6
entdo o procedimento administrativo serd arquivado. Assim
dispde o §1°, art.8°, da referida lei:

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer
organismo publico ou particular, certiddes, informagdes,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual nio
podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis.

Para a instauragdo do procedimento administrativo deve
ser obedecida a regra de competéncia para o ajuizamento da
agio, ou seja, aquela do promotor de justiga com oficio no local
onde ocorreu ou possa ocorrer o dano, respeitadas as excegdes
constitucionais e legais pertinentes.

Quanto a natureza juridica classifica-se em inquisitorial, ja
que o inquérito civil é destinado a fornecer provas e elementos
de convicgdo que fundamentem a agdo do Parquet na defesa
de direitos e interesses metaindividuais. Ndo se submete
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ao principio da ampla defesa e do contraditorio, conforme
exigéncia do art. 5°, inciso LV da Constituigdo Federal, tendo
em vista que se trata de mero procedimento voltado a apuragio
de fatos para servir como prova na hipodtese de futura agio
judicial.

A Carta Magna do pais prevé, no inciso III do art. 129, a
legitimidade do Ministério Publico para instaurar o inquérito
civil e a agdo civil publica com a finalidade de proteger o meio
ambiente e os interesses difusos e coletivos.

Art. 129. Sio fung¢les institucionais do Ministério
Publico:

(..

III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
para a protegdo do patrimodnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

O inquérito civil possui trés fases: instauragio, instrugdo
e conclusdo. Acontece que o procedimento instrutério é
variado e depende do interesse cuja lesdo sera apurada. O
encerramento ocorrera depois que forem esgotadas todas as
diligéncias a que se destinava, mediante a propositura da ACP
ou seu arquivamento.

De acordo com o art. 9° da Resolucio n° 23 do CNMP
de 17.09.2007, o Ministério Publico tem o prazo de 1 (um)
ano, contado da instauragdo, para concluir o inquérito
civil, podendo o prazo ser prorrogado quantas vezes forem
necessarias por decisio fundamentada de seu presidente,
a vista da imprescindibilidade da realizagdo ou conclusio
de diligéncias, dando-se ciéncia ao Conselho Superior do
Ministério Publico, a Camara de Coordenagio e Revisido ou a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadio.

O inquérito civil é publico, haja vista que qualquer
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interessado podera ter acesso a ele. Como se trata de
procedimento investigatério, ndo € necessaria a observancia
do principio do contraditério, contudo é possivel cientificar o
interessado sobre a existéncia do procedimento, se ndo houver
prejuizo ao andamento das investigagdes.

PROCESSO CIVIL ACAO CIVIL DE REPARACAO
DE DANOS - INQUERITO CIVIL PUBLICO.
NATUREZA INQUISITIVA. VALOR PROBATORIO.
1. O inquérito civil publico é procedimento informativo,
destinado a formar a opinio actio do Ministério Publico.
Constitui meio destinado a colher provas e outros
elementos de convicgio, tendo natureza inquisitiva.

2. As provas colhidas no inquérito tém valor probatoério
relativo, porque colhidas sem a observincia do
contraditorio, mas sé devem ser afastadas quando ha
contraprova de hierarquia superior, ou seja, produzida
sob a vigilancia do contraditério (Recurso Especial n°
476.660-MG, relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 4
ago. 2003).

3. As provas colhidas no inquérito civil, uma vez que
instruem a pega vestibular, incorporam-se ao processo,
devendo ser analisadas e devidamente valoradas pelo
julgador.

4. Recurso especial conhecido e provido (STJ, 2* Turma,
Resp 644994/MG, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
DJ 21 mar. 2005, p.336).

Apesar de a publicidade ser a regra no procedimento do
inquérito civil, excepcionalmente pode-se decretar o sigilo para
a defesa da intimidade do investigado, a seguranga do Estado
ou da sociedade e a conveniéncia da instrucdo. O sigilo requer
decisio fundamentada e alcanga o contetdo do inquérito.

Por conseguinte, o inquérito civil é instrumento de atuagio
privativo do Ministério Publico, instaurado, exclusivamente,
por orgdo de execucgdo, que serd sempre aquele que reunir
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atribuigdes para o ajuizamento da agio civil, podendo ser o
Procurador-Geral ou o Promotor de Justica.

2.2.2 Termo de Ajustamento de Conduta

Trata-se do instrumento de atuagdo extrajudicial do
Ministério Publico mais relevante, bem como possui natureza
de titulo executivo, conforme o paragrafo 6° do artigo 5° da Lei
da Acdo Civil Publica (ILei n° 7.347/85). Hugo Nigro Mazzillio
conceitua:

Um termo de obrigagdo de fazer ou nio fazer, tomado
por um dos 6rgdos publicos legitimados a propositura da
agdo civil publica ou coletiva, mediante o qual o causador
do dano a interesses transindividuais (meio ambiente,
consumidor, patriménio cultural, ordem urbanistica etc.)
se obriga a adequar sua conduta as exigéncias da lei, sob
pena das cominagdes pactuadas no préprio instrumento,
o qual terd forgca de titulo executivo extrajudicial.
(MAZZILLI, 2005, pg. 258)

O termo de ajustamento de conduta podera ser celebrado
por qualquer legitimado a propositura da agdo civil publica,
inclusive pelo promotor de justiga (art.5°, §6°, lei n® 7.347/85),
entretanto apenas terd eficicia apdés a homologacio do
Conselho Superior do Ministério Publico, ji que ocasionara
consequentemente o arquivamento do inquérito civil referente
a esse acordo. A Sumula n° 4 desse 6rgio superior retrata:

Tendo havido compromisso de ajustamento que
atenda integralmente a defesa dos interesses difusos e
objetivados no inquérito civil, é caso de homologagido do
arquivamento do inquérito.
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Ao celebrar um acordo que englobe interesses difusos, o
promotor de justica ndo podera renunciar o interesse envolvido,
levando em consideragdo que a protecdo integral do interesse é
requisito de homologagio do termo.

Porém, muitas vezes, essas obrigacdes contidas nos
termos serdo cumpridas apenas em médio e longo prazo. Assim,
serdo analisadas questdes complexas que exigirdo cautela em
politicas publicas.

Nesses casos, serido realizados compromissos preliminares,
mesmo ndo ocasionando arquivamento do inquérito civil,
homologados pelo Conselho Superior do Ministério Publico.
Conforme disp6e a Sumula 20 desse 6rgio superior:

Stumula 20. Quando o compromisso de ajustamento tiver
a caracteristica de ajuste preliminar, que nfo dispense
o prosseguimento de diligéncias para uma solugio
definitiva, salientado pelo 6rgdo do Ministério Publico
que o celebrou, o Conselho Superior homologara
somente 0 compromisso, autorizando o prosseguimento
das investigagdes.

Logo, o termo de ajustamento de conduta tem um papel
primordial na tutela dos interesses urbanisticos, nio permitindo
que litigios se prolonguem no tempo. As agdes civis publicas
demoram muito para serem processadas e julgadas como
todos os processos judiciais. Entdo, o acordo celebrado entre
o promotor de justiga ¢ o causador do dano ¢é a forma mais
efetiva de chegar a uma solugio concreta.

2.2.3 Acgao Civil Publica

A agio civil publica é o instrumento processual utilizado
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para a defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos com o objetivo de reprimir ou impedir danos
a0 meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e por
infracGes de ordem econOmica, protegendo, assim, interesses
da sociedade. Além disso é possivel realizar o controle popular
sobre os atos dos poderes publicos, podendo nesse caso exigir
tanto a reparagio do dano causado ao patrimonio publico por
ato de improbidade quanto a aplicacdo das san¢des do artigo
37, § 4, da Constitui¢do Federal, previstas ao agente publico,
em decorréncia de sua conduta irregular.

Através da Lei n° 7.347/85, que regulamenta a agio
civil publica, tornou-se possivel a tutela dos interesses
difusos e coletivos, mediante a previsdo de hipdteses de
legitimagdo extraordinaria. Posteriormente, a Constituigdo
Federal de 1988 alargou o alcance desses institutos e tornou
exemplificativa a enumeragio que era taxativa, quando inseriu
no texto constitucional a previsio de outros interesses difusos
e coletivos.

Portanto, esgotadas todas as tentativas de acordo e
havendo provas de lesdo a interesse metaindividual relacionado
a ordem urbanistica, devera ser proposta agio civil publica.

Parte dos autores entendem que a agdo civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico ndo deve ser utilizada somente
para o ressarcimento de danos ao erario, pois isso ndo se amolda
as suas finalidades sociais.

Barroso (2003, p. 223) preceitua que

a alternatividade que o dispositivo enseja ndo impede a
cumulagio, numa mesma agio, dos pedidos de prestar
ou nio algum fato e de indenizar em certa quantia de
dinheiro.
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Os legitimados para propor a agdo civil publica sio,
segundo o art. 5° da Lei n°® 7.347/85, o Ministério Publico;
a Defensoria Publica; a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios; a autarquia, empresa publica, fundagio ou
sociedade de economia mista e por ultimo, a associagdo que
concomitantemente esteja constituida hd pelo menos um
ano nos termos da lei civil e inclua, entre suas finalidades
institucionais, a prote¢io ao meio ambiente, ao consumidor,
a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimonio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

A Lei n° 7.347/85 ndo menciona os legitimados passivos
para a agio civil publica, pois poderdo ocupar o polo passivo
qualquer pessoa fisica ou juridica que ofendam os bens
juridicos tutelados pela referida lei. Havera litisconsorte
passivo, mesmo a lei silenciando a respeito, quando duas ou
mais pessoas ou entidades forem responsaveis pelo dano ao
interesse difuso. A competéncia para propositura da agao civil
publica sera territorial, uma vez que conforme art. 2° da Lei
n°® 7.347/85, o foro competente para processar a agdo civil
publica e a agdo cautelar (a agdo de execugdo é proposta, em
regra, no juizo que julgou a causa em 1° grau) ¢ do local onde
ocorreu o dano. Apesar da competéncia ser territorial, ela tera
natureza funcional sendo improrrogavel e absoluta. O critério
funcional se relaciona com as fun¢des desempenhadas pelo
orgdo jurisdicional no processo, ou seja, prevera qual 6rgio
julgara em primeira instincia e qual 6rgdo revisara o julgado
(recurso). Nio se despreza, ainda, que este critério considera
a natureza e as exigéncias especiais para a funcio do juiz em
determinadas causas, como, por exemplo, no caso de juiz de
determinado territorio possuir mais facilidade e eficacia no
exercicio da fungio por estar mais préoximo do fato ou coisa.

Sera proposta a agdo civil publica sob o rito ordinario
ou sumario do processo civil, cabendo tutela antecipada com
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pedido de liminar, ou seja, antes mesmo da oitiva do réu,
quando estiverem presentes o fumus boni iuris € o periculum in
mora.

Esta previsto na Lein® 7.347/85, no art. 4°, a possibilidade
de ajuizar agdo cautelar preparatoria ou incidental a agdo civil
publica, contudo esse dispositivo legal é desnecessario, tendo
em vista que no art. 19 da mencionada lei é estabelecida a
aplicagio subsidiaria do Codigo de Processo Civil.

Conclui-se que entre ajuizar agdo cautelar ou o juiz
conceder liminar na prépria agdo principal, os promotores
de justica tém escolhido ajuizar a agfo civil publica com
pedido de liminar e, na maioria das vezes, a agdo cautelar sera
arguida somente em casos de urgéncia, quando sido necessarios
esclarecimentos para o correto ajuizamento da agio principal.

A tutela especifica na agfo civil publica consiste em meio
de satisfazer o lesado através do retorno ao status quo ante, isto
¢, o desfazimento de uma lesdo. Procura-se dar aquele que
tem razdo tudo aquilo a que ele tem direito. Busca-se com isso
a maior coincidéncia possivel entre o direito e sua realizagdo
fatica.

As formas de tutela, que estdo previstasno art. 11 da Lein®
7.347/85 e no art. 84 do CDC, possuem natureza mandamental
(caput e §4°) ou executiva (§5°), conforme o caso. Na primeira
hipotese, havendo a¢ido que tenha como objeto obrigagio
de fazer ou nfo fazer, o juiz concedera tutela especifica da
obrigacdo ou determinara providéncias que assegurem o
resultado pratico equivalente ao adimplemento e na segunda,
buscando a tutela especifica, podera o juiz determinar as
medidas necessarias para a satisfagio da pretensio, tais como
busca e apreensio, remocio de coisas e pessoas, desfazimento
de obra, impedimento de atividade nociva, além de requisigdo
de forga policial.

Pode-se afirmar que a tutela preventiva ou inibitoria é
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uma espécie de tutela especifica, em razdo de ela possibilitar a
fruigdo integral de um direito, além disso sera um importante
instrumento de prevencdo quanto a ocorréncia do ato
ilicito, através da vedacdo de uma conduta. Nesse sentido, a
prevencio abrangera as hipoteses de probabilidade da pratica,
continuagio ou repeti¢do de um ilicito.

Um exemplo de demandas com pedidos de tutela
inibitoria seriam as agdes civis publicas para impedir ou
paralisar a constru¢do de um empreendimento que ndo obedece
as normas de zoneamento de uma cidade.

Os Tribunais patrios, ha muito tempo, ja reconhecem a
tutela inibitéria nas agdes civis publicas.

(...) 16. Deveras, a efetividade da prestagio jurisdicional
implica resultados praticos tangiveis e ndo meras
divagagdes académicas, porquanto, de ha muito ja
afirmava Chiovenda, que o judiciario deve dar a quem
tem direito, aquilo e justamente aquilo a que faz jus,
posto ndo poder o processo gerar danos ao autor que tem
razdo. Ora, ¢ da esséncia da agdo civil publica gerar tutela
especifica, inibitéria ou repressiva, sendo livre o juiz néo so
quanto as medidas de apoio para fazer valer a sua decisio,
como também na prolagdo da mesma, impondo o que no
direito anglo-saxdnico se denomina specificperformance.
(...) (STJ, 1° Turma, AgRg na MC 8791/RS, Rel. Min.
Luiz Fux, D] 13 dez. 2004, p.217) (grifo nosso).

Entio, a tutela inibitoria volta-se contra a possibilidade do
ilicito, mesmo sendo uma conduta de repeti¢do ou continuagio,
voltada para o futuro, e ndo para o passado. Além disso, nio
se relaciona com o ressarcimento do dano, tampouco com 0s
elementos subjetivos, isto é, culpa ou dolo.
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2.2.4 O Ministério Publico como custos legis

O Ministério Publico, na defesa dos direitos individuais
homogéneos, coletivos e difusos, bem como da ordem
urbanistica, ndo agira somente como autor, mas também como
custos legis, ou seja, fiscal da lei. Dinamarco entende que quando
o0 Ministério Publico atua como fiscal da lei, sua atengio:

Dirige-se de modo direto ao interesse da sociedade como
um todo ou de toda comunidade — e por isso é que se
diz que, em tais hipoteses, que ele é um custus legis, ou
fiscal da lei: zela pelo império desta e pela efetividade
das disposi¢des que contém. E essa sua posigdo quando
intervém em causas envolvendo rela¢gdes de familia ou
registros publicos (CPC, art.82, inc. II; LRP, art.109
etc), em processos de mandado de segurancga, na
faléncia ou concordata, em agdes populares, em agdes
civis publicas promovidas por outra entidade, em agdes
diretas de inconstitucionalidade etc. (LMS, art., 10°%
LF, art.15, inc. II, art.35 etc; LACP, art. 5°, §1°, etc.)
(DINAMARCO, 1996, p.682).

Na func¢do de fiscal da lei, o promotor de justica
atuara tanto em demandas coletivas, como, por exemplo,
agdes populares e agdes civis publicas propostas por outros
legitimados, quanto em demandas individuais, tais como agdes
de usucapifo e retificacdo da area.

O art. 83 do CPC dispde que o Ministério Publico,
como fiscal da lei, tera vista dos autos depois das partes, sendo
intimado de todos os atos do processo, e também podera juntar
documentos e certiddes, produzir provas em audiéncias e
requerer medidas ou diligéncias necessarias ao descobrimento
da verdade. Podera ainda recorrer no processo em que oficiou
como fiscal da lei, como estd consignado no art. 499, §2°
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do CPC. O inciso I do artigo 138 do CPC preceitua que se
aplicam os motivos de impedimento e suspei¢do ao 6rgido do
Ministério Publico, quando nio for parte e faz expressamente
a distingdo entre o Parquer atuando como parte e nos casos em
que ele nio for parte.

A auséncia do Ministério Publico em processo que
deveria participar gera a nulidade. Contudo, se ndo houve a
intervengio do Parquet em causas as quais deveria atuar, nio
deve ser decretada a nulidade de imediato se a causa for decidida
em favor daquele a quem a intervengio teria provavelmente
beneficiado. Portanto, a intervencdo tardia do Ministério
Publico nfo ira sanar a nulidade consistente na sua presencga
obrigatéria em processo no qual haja interesse publico.

Observa-se que a intervengio do Parquer como fiscal da
lei ndo devera ser menosprezada em relagdo a atuagdo como
autor de demandas, porque quando ele é interveniente por
imposigdo legal havera de ser tdo zeloso quanto ¢ com as agdes
que propde, e muitas vezes devera ter até mais empenho, pois,
se 0 membro do Ministério Publico recebeu a acio sem ter
se preparado para a propositura, devera ter atengdo maior aos
detalhes e desdobramentos posteriores para pdr-se a par de
questdes de fato que nio sio trazidas pelas partes.

Assim, independente da espécie da demanda, o Ministério
Publico devera agir sempre com zelo pela protecdo do espago
urbano e principalmente nos casos em que forem propostas
agdes civis publicas pelos demais legitimados, o promotor esta
obrigado, em razdo do interesse social, a verificar a regularidade
da petigéo inicial, podendo adita-la se for necessario.

Agira ainda na fase instrutoria da demanda,
complementando as provas requeridas pelo autor quando
insuficientes ou frageis, bem como o Promotor que atua em
obediéncia a lei, em seu dever funcional, deverd estar atento
aos eventuais acordos realizados, para coibir tentativas de
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colusido em prejuizo do interesse discutido na demanda.

De sorte que nas leis de Agdo Civil Publica e de Agido
Popular ha previsdo expressa no sentido de que o 6rgido do
Ministério Publico assuma a titularidade ativa da demanda em
casos de abandono e desisténcia (art. 5°, §3°, lei n°® 7.347/85 ¢
art. 9°, Lei n® 4.717/65).

3 Normas que regem o funcionamento das casas noturnas
em Manaus

3.1 Projeto de Lei Federal n° 2.020/2007

O Brasil nfo possui ainda uma lei federal para padronizar
normas de seguranga nas casas noturnas. Apesar de o projeto
de lei federal (PL 2.020/2007) apresentado por uma comissio
externa da Camara ja estar pronto desde junho de 2013, ¢é
aguardada a apreciagio do Senado Federal.

Em 2013, um estudo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, em parceria com o Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas de Sdo Paulo (IPT), revelou que apenas 14%
dos 5570 Municipios brasileiros tém bombeiros, € que o pais
registra cerca de 200 mil incéndios por ano (aproximadamente
500 por dia).

A ONU recomenda um minimo de um bombeiro para
cada mil habitantes. No Brasil, a proporgédo é de 2.757 pessoas
por profissional. Ou seja, para se adequar a recomendagio
internacional, o pais precisaria aumentar em 175% o numero
de pessoal nesse setor.

De forma geral, o Projeto de Lei n°® 2.020/2007 prevé
a criagdo de regras nacionais de seguranga, a defini¢do de
responsabilidades de cada esfera governamental, assim
como a criminalizagdo de atos de negligéncia dos donos de
estabelecimentos e dos envolvidos na fiscalizagdo e concessio

de alvaras.
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O referido projeto possui oito artigos que estabelecem
normas gerais de seguranga para o funcionamento de casas
de espetaculos e similares. E disposto que a autorizacdo para
o funcionamento desses estabelecimentos somente podera
ser concedida quando os sistemas de seguranga estiverem de
acordo com o que dispde nessa norma.

Definem-se como casas de espetaculo ou similares de
acordo com o §1° do art. 2° para os efeitos do disposto nesta
lei: saldes de baile ou de festas; boates, discotecas, danceterias
e teatros, inclusive os itinerantes e locais cercados, cobertos ou
descobertos, onde se concentre publico superior a quinhentas
pessoas para assistir a espetaculos de natureza artistica. Sdo
excluidos da aplicagdo dessa lei, mencionado no §2° do mesmo
artigo, os estabelecimentos situados em Municipios com menos
de 100.000 (cem mil) habitantes.

Quanto aos sistemas de seguranga, o art. 3° estabelece
que deverdo ser providenciados obrigatoriamente pelas casas
noturnas em todo pais: quadro de vigilantes; sistema de alarme
e de combate a incéndios; sistema continuo de gravagdo de
imagens; sistema de saida de emergéncia com sinalizac¢io visual
adequada, inclusive para deficientes fisicos; detectores de
metais os quais ndo deverdo dificultar a evacuagido do recinto,
em caso de emergéncia; aparelhos de Raios-X para ocasido em
que comparecam mais de 1500 pessoas. No caso do sistema
continuo de gravagio de imagens e dos detectores de metais,
serdo estes definidos por norma municipal.

Os promotores de eventos adotardo todas as providéncias
necessarias para evitar o ingresso de armas de fogo e objetos
cortantes nas casas de espetaculo que tenham aglomeragio
superior a 1000 pessoas, ressalvado o direito ao livre exercicio
dos cultos religiosos, previsto no inc. VI, do art. 5° da
Constitui¢do Federal.

O critério quantitativo de aglomeragdo de 1000 pessoas
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para que sejam tomadas as medidas preventivas contra o
ingresso de armas de fogo e outros objetos cortantes é 0 mesmo
parametro disposto na Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003 — Estatuto do Desarmamento. Entende-se que essa é uma
medida importante, tendo em vista que nido se deve onerar,
desnecessariamente, estabelecimentos localizados em regides
pouco populosas, € nem sempre sujeitas aos mesmos tipos de
violéncia dos grandes centros.

Sido deveres do proprietario do estabelecimento ou do
promotor do evento: fazer obedecer a proibigdo de ingresso
de armas de fogo no recinto e a exposi¢do de mensagens
educativas em locais visiveis. A fiscalizacdo desses deveres sdo
de responsabilidade da Administragdo Municipal.

Além disso, o §2° do art. 5° dispde que o proprietario
ou explorador do estabelecimento podera sofrer sangio
administrativa, bem como responder civil e criminalmente pelos
danos pessoais e materiais sofridos por cliente ou assistentes,
em seu estabelecimento, decorrentes do descumprimento das
disposigdes previstas na lei.

A Constituicio de 1988 delegou aos Estados a
competéncia de legislar sobre prevencdo de incéndios e aos
Municipios a concessio dos alvaras. A nova lei implementa um
padrio minimo de exigéncia em nivel nacional e acaba com
a politica de empurra-empurra entre prefeitura e bombeiros.
Além disso, o prefeito que compactuar com irregularidades
estara incorrendo em crime de responsabilidade, o que o
tornara inelegivel.

O estabelecimento que infringir a lei ficara sujeito as
seguintes penalidades, conforme a gravidade da infragdo e
levando-se em conta a reincidéncia: adverténcia, multa e
interdicdo do estabelecimento.

O artigo 144 da Constitui¢do Federal trata da seguranca
publica e dispde que esta é dever do Estado, mas direito e
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responsabilidade de todos. Dessa forma, objetiva-se com o
referido projeto de lei proteger a integridade fisica do publico
que frequenta as casas de espetaculos.

Logo, a norma geral federal que estabeleca os requisitos
minimos de seguranca podera servir de referencial para que
os legisladores municipais a detalhem. Estardo os Municipios
vinculados a tais normas, devendo aplica-las nas regides sob sua
jurisdi¢cdo, possibilitando um tratamento juridico isonémico
em todo o pais.

3.2 Lein®1.749 de 16 de julho de 2013 e novas perspectivas

Apos o incidente ocorrido na Boate Kiss, em 27 de janeiro
de 2013, que resultou na morte de centenas de pessoas, foi
realizada a fiscalizagdo em diversas casas noturnas espalhadas
pelo pais objetivando inibir o funcionamento irregular dos
estabelecimentos desprovidos de seguranga.

Assim, a Prefeitura de Manaus fez a vistoria de 145
estabelecimentos dos quais 66 foram notificados e interditados,
ndo se restringindo a fiscalizagdo apenas a casas noturnas, mas
a qualquer estabelecimento que recebesse publico.

Porém, passados alguns meses do incidente bem como
a pressdo da sociedade amazonense para a liberagdo dos
estabelecimentos irregulares que estavam interditados, o rigor
da fiscalizacgio inicial foi desaparecendo. Foi necessaria a edigédo
de lei local que regulamentasse o funcionamento das casas
noturnas para que se tomassem providéncias mais concretas
contra aqueles que descumprissem a lei.

Surgiu a Lei Municipal n° 1.749 de 16 de julho de
2013 que proibiu a utilizagdo de artificios pirotécnicos nas
areas internas de bares, restaurantes, boates, casas de shows
ou estabelecimentos similares, previsto no art. 1°, havendo
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ainda o conceito de artificios pirotécnicos como quaisquer
pecas destinadas a transmitir inflamagio e produzir luz, ruido,
incéndios ou explosdes com finalidade de provocar a explosido
de uma carga. O final do art. 1° no afasta as vedagdes do art.
134 do Cobdigo de Postura do Municipio de Manaus.

Para aquele que infringir a lei a multa é de 100 Unidades
Fiscais do Municipio (UFM), equivalente a R$ 7.459. Se
houver reincidéncia, o valor é dobrado, ou seja, 200 UFM:s.
Além disso, o estabelecimento tera o funcionamento suspenso
por 15 dias e podera chegar a 30 dias de suspensio, caso
ndo seja a primeira vez que a casa noturna foi notificada. A
reincidéncia autorizara processo administrativo necessario a
cassacio definitiva do alvara de funcionamento.

O artigo 3° estipula que os estabelecimentos deverdo
instalar em suas entradas placa e painéis eletrdnicos que
informario respectivamente, o numero maximo de pessoas
que o estabelecimento comporta € o numero de pessoas que
ingressam no local, em tempo real. Para os estabelecimentos
que comportarem mais que 200 pessoas, sera obrigatéria a
disponibilizagdo de um profissional treinado em situagdes de
emergéncia.

A Prefeitura exige também a instalagdo de sprinklers,
dispositivo fixado no teto e que libera agua ao detectar
incéndio. E importante frisar que todas as saidas de emergéncia
deverdo ser sinalizadas e faceis para abrir, dotadas de barra
antipanico as quais facilitam a abertura de uma porta através
do destravamento automatico.

As casas de show com fluxo de 300 a 1 mil pessoas
deverio ter duas saidas, de 1.001 a 1,5 mil pessoas, trés saidas,
de 1.501 a 2 mil, quatro saidas de emergéncia e cinco saidas
para os locais que tiverem fluxo acima de 2 mil clientes. O
descumprimento dessas regras ocasiona multa de 100 UFMs
e suspensio da licen¢a para funcionamento por 15 dias ou em
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caso de reincidéncia, o dobro da multa e suspensio da licenga
por 30 dias.

Todas as casas noturnas deverdo ter isolamento acustico
de material que nio seja altamente inflamavel e nem téxico.

A fiscalizagdo para a regularizacdo das casas noturnas
sera feita pelo Implurb (Instituto Municipal de Ordem Social
e Planejamento Urbano) e os estabelecimentos terdo o prazo
de 90 dias para se adequarem as novas normas. A emissio
de novas licengas, assim como a regularizacdo, depende da
observancia da lei pelas casas noturnas e similares. Ficou a cargo
da Prefeitura a divulgagdo dos nomes dos estabelecimentos e a
data de validade dos alvaras.

Segundo determinagdo da lei, todo o valor arrecadado
com as multas sera destinado ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social. Além disso, o Implurb sera o responsavel
pela fiscalizagdo do cumprimento das adequagdes e aplicagido
de possiveis multas.

Ao final, é dito que a divulgagio de telefones e e-mails
da Prefeitura para a populagio fazer as denuncias devera ser
feita por meio de um /Ank criado especialmente para esse fim na
pagina oficial do Municipio na Internet.

A Lei n° 1749 de 16 de julho de 2013 traz grandes
progressos para a regularizagdo do funcionamento das casas
noturnas, especificamente quanto a segurang¢a, uma vez que a
legislagdo anterior era omissa no que se referia a permissio de
artificios pirotécnicos no interior desses locais.

Destarte, a referida lei possibilita que se evite incidentes
semelhantes ao que aconteceu na Boate Kiss, por meio de
mecanismos concretos de fiscalizagdo dos 6rgidos municipais.
Entretanto, a fim de que a seguranca da sociedade seja
resguardada, deverdo os referidos Orgios exigirem dos
estabelecimentos a adequagio as normas, sob pena de incidir
multa, e tendo como pardmetro o principio da isonomia, o
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qual sera aplicado a mesma lei e suas penalidades a qualquer
estabelecimento, sem tratamento diferencial ou tolerancia de
prazos, além do previsto a qualquer um deles.

4 Comentarios ao entendimento jurisprudencial da
justica estadual

A agio civil publica é um instrumento processual de que
dispdem o Ministério Publico e outras entidades legitimadas
para a defesa de interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos. Esta assegurada tanto na Constitui¢io Federal
quanto em leis infraconstitucionais, possuindo um “status
constitucional”, ja que a Constituicdo coloca a propositura
desse instrumento como funcio institucional do Ministério
Publico (art. 129, III da Constitui¢cdo Federal), mas sem dar-
lhe exclusividade (art. 129, § 1°, da Constitui¢do Federal).

O objetivo da agdo civil publica, disciplinada pela Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, consiste em reparar ou prevenir
danos ao meio ambiente, ao consumidor, ao patrimonio
publico, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico
e turistico, por infragdo a ordem econdmica ou a ordem
urbanistica, podendo ter por objeto a condenagido em dinheiro
ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou nio fazer.

Ressalta-se que o Ministério Publico somente usara este
artificio processual em ultimo caso, quando nio for possivel
solucionar a controvérsia de outra forma seja por meio de
diligéncias, compromissos de ajustamento de condutas e
prorrogagdes de prazos. Assim, o Parquet, evitando um dano
irreparavel a sociedade, utilizara esse meio de defesa em virtude
da omissdo do poder publico, que nio realizou as medidas
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necessarias para sanar as irregularidades, e da conduta do
particular infrator das normas urbanisticas.

4.1 Acao Civil Publica n°® 0247195-94.2009.8.04.0001

Em 2009, foi ajuizada agdo civil publica com pedido de
liminar perante a 2* Vara Especializada da Fazenda Publica
Municipal da Comarca de Manaus-AM contra J. J. S.M,
responsavel legal pelo Bar, Restaurante e Danceteria C.D.

Em analise ao referido processo, o parecer do Ministério
Puablico do Estado do Amazonas (MP/AM) apontou que
o estabelecimento do requerido estava irregular ao realizar
atividades no referido imoével sem possuir os documentos
obrigatorios necessarios para tal fim: projeto aprovado,
certiddo de habite-se, certiddo do Corpo de Bombeiros,
licenga da SEDEMA, certiddo de viabilidade e regular alvara
de funcionamento.

Apesar da notificagio e interdigdo realizadas pelo Implurb,
o Requerido manteve suas atividades no estabelecimento ao
arrepio da lei, apresentando em contraposi¢gdio mandado de
liminar o qual determinava que a SEMEF deveria se abster de
fechar a casa noturna até a tramitacdo final da acdo cautelar
inominada n°® 001.05.046434-6 ou a regularizagdo do processo
de licenciamento.

Foi pedido em carater liminar a antecipagdo do
provimento final, através da adog¢do de medidas satisfativas
ou que assegurassem o resultado pratico da obrigacdo a ser
cumprida porque estavam presentes O fumus boni iuris € 0
periculum 1n mora.

Observa-se que o Parquet visava ao interesse social,
uma vez que a atividade exercida no imoével era clandestina
e estava em desacordo a legislagio municipal em vigor na
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época, em consequéncia colocava em risco a seguranga € o
bem-estar coletivo. Em razdo do funcionamento irregular do
estabelecimento foi arguido na inicial o pedido de cessacéo
imediata das atividades, ndo devendo ser permitido que o
imovel fosse utilizado por terceiros.

Nio obstante a existéncia de mandado de liminar em
posse do proprietario do estabelecimento, o pedido de liminar
pleiteado na inicial foi deferido, pois 0 M.M juiz(a) entendeu
que o requerido nio poderia se valer indefinidamente dessa
decisdo, uma vez que havia transcorrido mais de seis meses
desde entdo, além disso determinou que ele apresentasse, no
prazo de 15 dias, a comprovagio do licenciamento da atividade
exercida no imoével expedido pela autoridade municipal
competente, caso contrario importaria no fechamento do
estabelecimento.

O Municipio manifestou-se e solicitou seu ingresso no
feito como litisconsorte ativo.

Na contestagdo foi alegado que os efeitos da medida
liminar deveriam ser suspensos, em razdo da parte demandada
ndo ter feito suas considera¢cdes bem como a inexisténcia
do fumus boni iuris € o periculum in mora, que sdo requisitos
essenciais da mesma. Informou o Requerido que formalizou
processo de licenciamento ambiental perante a competente
Secretaria, anexou a certiddo de viabilidade para uso e servigo
do imovel, o auto de vistoria do Corpo de Bombeiros e a
certiddo expedida pelo Implurb, que permite a atividade para
o local.

Quanto aos fatos, o Requerido confirma a auséncia
inicial da documentagio necessaria para o funcionamento
do estabelecimento, em virtude de ele a priori possuir outro
negdcio, um posto de lavagem de veiculos, porém a pedido de
seus clientes passou a vender bebidas em geral.

Posteriormente, é proferida sentenga, o(a) M.M juiz(a)
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em exposi¢cdo de motivos, afirma que, para ser autorizado o
funcionamento de um estabelecimento, é necessario que tanto
o imdével quanto a descricdo da atividade exercida estejam
de acordo com as normas legais estabelecidas e as condigdes
favoraveis de uso a que se propdem. Os documentos expedidos
por diversos 6rgios publicos, dentro de suas competéncias, tém
uma unica finalidade: dotar o empreendimento de permissido
para o exercicio de atividade e seu regular funcionamento.

E citada a Lei n° 674/2002 como principal suporte juridico
que ampara a pretensdo do Ministério Publico, resguardando
os principios da legalidade e moralidade administrativa. Ao
final, ¢é julgada procedente a presente acgio e foi determinado
que o Requerido apresentasse, no prazo de 48 horas, toda a
documentagdo necessaria para o regular funcionamento do
estabelecimento denominado C.D, sob pena do fechamento
do local.

Passado o prazo, sem a devida paralisagdo das atividades
na casa de eventos, o Ministério Publico apresentou a execugio
de sentenga perante a competente Vara da Fazenda Publica
Municipal.

O Municipio de Manaus, por meio da Procuradoria,
interpds embargos de declaragdio com efeitos infringentes
contra J.J.S.M, proprietario do estabelecimento C.D, alegando
que houve omissdo quanto a condenag¢ido aos honorarios
advocaticios e as custas judiciais, em consonincia com o
entendimento do STT, logo somente ndo haveria tal condenagio
se os direitos fossem meramente conservatorios.

O proprietario do estabelecimento apelou da sentenga e
foi exposto que cabia ao autor comprovar os fatos constitutivos
do direito e ao réu aqueles modificativos, impeditivos ou
extintivos do direito pleiteado pelo proponente. Assim, o
apelante invocou a aplicacdo do art. 462 do CPC, em razio
do fato superveniente extintivo do direito do autor, qual seja,
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o cumprimento de praticamente toda a documentacgio exigida
pelo Poder Judiciario, apenas faltava a licenga da Sedema.

No pedido foi solicitado o recebimento da apelagdo nio
somente no seu efeito devolutivo como também no suspensivo
e o juiz recebeu em ambos efeitos. Contudo, a decisdo foi
revogada uma vez que o patrono do Requerido teve sua
inscri¢do cancelada, assim como foi desconsiderada a apelagio
anterior e devolvido novo prazo para a interposi¢io de apelagio
no prazo de 15 dias.

Diante do recebimento da apelagdo, o Parquet ofereceu
Contrarrazdes a Apelagdo aduzindo em sua pec¢a que em razio
da auséncia de documentagido necessaria para o exercicio da
atividade no estabelecimento denominado C.D deveria ser
mantida a sentenga e improvido o recurso.

Em manifestagdo posterior, o Requerido alega que
conseguiu, junto aos Orgdos competentes, a expedi¢cdo de
quase a totalidade dos documentos exigidos, exceto a licenga
ambiental que ainda estava sendo providenciada, requerendo
o arquivamento do processo ¢ a improcedéncia da execugio.

O juiz proferiu em decisdo interlocutéria que, no prazo
de 60 dias, o proprietario do estabelecimento apresentasse a
licenca municipal de operagio e autorizou o funcionamento do
imovel nesse periodo de 2 meses.

Requisitou-se em contrapartida pelo Parquet a cessagio
da atividade no imoével e sua interdigdo por oficial de justiga,
o qual colocaria o lacre na entrada do local, sob pena do seu
rompimento constituir crime previsto no art. 336 do CP, além
disso exigiu a multa equivalente pelo descumprimento da
sentenca na fase de conhecimento.

Apresentou o Requerido a licengca ambiental solicitada
dentro do prazo legal, porém havia condicionantes na mesma
que nio foram cumpridas, conforme laudo técnico elaborado
pela Secretaria do Meio Ambiente apds vistoria in loco. Em
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decorréncia dessa comprovagio, a referida secretaria lavrou
o auto de infracdo e retirou a licenca concedida ao dono do
imovel.

Apos a configuragdo desses fatos, ocorreu o conflito de
competéncia negativo entre a 2* Vara da Fazenda Publica
Municipal de Manaus e a Vara do Meio Ambiente e Questdes
Agrarias, mas aquela continuou ao final competente para
prosseguir na fase de execugfo.

Restou decidido pelo juizo competente que o
estabelecimento do Requerido deveria ser interditado, em razio
da auséncia dos documentos necessarios ao funcionamento
regular do local.

Em face da ameaga da decisdo prolatada, o Requerido
interpds agravo de instrumento com pedido de liminar com
efeito suspensivo para o TJ/AM.

O Ministério Publico solicitou que a parte contraria
pagasse multa referente ao periodo em que o estabelecimento
ficou aberto irregularmente, apds a colocagio do lacre por
determinacdo do Poder Judiciario, sendo contabilizado
aproximadamente 4 meses cujo inicio deu-se em 24 maio
2012, com o rompimento do lacre e prosseguiu até o dia 05
nov. 2012, quando o proprietario deixou o imovel.

Dessa forma, o ultimo ato processual realizado foi a
determinagdo pelo juiz para que fosse expedido o mandado de
citagdo e penhora.

Observou-se, com o ajuizamento da referida acio civil
publica, a demora excessiva para satisfagdo de um interesse
social, qual seja, a interdigdo de um estabelecimento que
funcionava em completo desacordo da lei. LLogo, foi infringido
o Plano Diretor vigente na época e colocou-se em risco a
seguranga dos frequentadores do local, ja que nio havia
condig¢des para exercer a atividade.

A Lei n° 674 de 04 de novembro de 2002, inserida
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no Plano Diretor da cidade de Manaus, trata da licenga e
fiscalizagdo de atividades em estabelecimentos e logradouros
dispondo que:

Art.11. O funcionamento de qualquer estabelecimento
comercial, industrial ou prestador de servigos, sem a
necessaria Licen¢a ou Autorizagdo, consiste em infragdo
grave a presente Lei.

Paragrafo Unico. Quando o uso do estabelecimento em
situagio irregular depender de parecer técnico de orgios
de controle ambiental, vigildncia sanitaria, Corpo de
Bombeiros ou quando implicar em risco para a populagéo,
sua interdi¢do sera imediata.

Art. 32. Por interdi¢do do estabelecimento entende-se a
suspensio de seu funcionamento nas seguintes situagdes:

(..

V - funcionamento sem a respectiva Licenga ou
Autorizagdo para as situagdes prevista pelo artigo 11
desta Lei.

A sentenca na fase de conhecimento fundamentou-se nos
referidos artigos previstos em lei que devem ser interpretados
conjuntamente a fim de ser obtida a tutela jurisdicional
adequada, ou seja, a interdi¢do do estabelecimento que
funciona sem a necessaria autorizagio.

Transcorreram mais de 5 anos € mesmo assim nao
foi possivel solucionar o litigio. Embora o local tenha sido
finalmente abandonado pelo proprietario, este ainda néio
arcou com a multa decorrente do funcionamento irregular
do estabelecimento no periodo que a justica determinou sua
interdico.

Nessa mesma situacdo estdo muitas outras acdes civis
publicas ajuizadas pelo Parquet que ficam durante anos
aguardando a solugdo da questdo, por isso sdo buscados pelos
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membros do Ministério Publico acordos e outros mecanismos
extrajudiciais durante o inquérito civil, porque as referidas agdes
em grande parte sio muito penosas podendo ser prejudicado o
objeto da acdo.

O principio da celeridade processual foi introduzido
expressamente no rol dos direitos fundamentais da Constituigio
da Republica de 1988 por intermédio da Emenda a Constitui¢io
n°. 45, de 8 de dezembro de 2004:

Art. 5°- (...) LXXVIII - a todos, no dmbito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacio.

A constitucionalizagio expressa do principio da celeridade
processual veio, portanto, para conferir maior garantia ainda ao
instituto do processo, inclusive no 4mbito dos procedimentos
administrativos, como um direito fundamental, tal como os
outros principios processuais constitucionais enumerados no
texto constitucional. Alentiddo permanente no desenvolvimento
dos atos processuais sempre foi e é entrave para o exercicio
de outros direitos fundamentais também insertos no texto da
Carta Magna.

Outro fator, no caso especifico, que prolongou a execugio
da sentenga foi o conflito de competéncia negativo entre a Vara
do Meio Ambiente e Questdes Agrarias e a 2° Vara da Fazenda
Publica Municipal. De acordo com o art. 116 do CPC, o
conflito de competéncia pode ser suscitado por qualquer das
partes, pelo Ministério Publico ou pelo juiz.

Muitas vezes o conflito entre os juizes sé dificulta a
solugdo do litigio que restara pendente até que se chegue a uma
conclusio em relagdo ao juiz competente. Nio se deve esquecer
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de que um dos principios constitucionais mais importantes para
a Justiga é aquele inscrito no art. 5°, XXXV, da Constituigio
Federal, que determina que nio se pode excluir da apreciagido
do Poder Judiciario lesdo ou ameaga de Direito.

Apesar do longo periodo transcorrido desde o inicio da
ag¢do de conhecimento, bem como a resisténcia do Requerido
a fim de cumprir com as regras urbanisticas, entende-se que a
execucio esta correndo a favor do Ministério Publico, visto que
foi expedido mandado de penhora dos bens do proprietario do
estabelecimento. Destarte, ndo poderia o Requerido sair ileso
do processo, mesmo conseguindo a documentagio necessaria,
pelo periodo que descumpriu a lei.

4.2 Acao Civil Publica n° 0716436-85.2012.8.04.0001

O Ministério Publico do Estado do Amazonas, por
intermédio da 63® Promotoria de Urbanismo, ajuizou, perante
a 1% vara da Fazenda Publica Municipal, a A¢do Civil Pablica
com obrigac¢do de fazer e pedido de concessdo de liminar em
desfavor do Municipio e do W.A.P, representante da empresa
M.B que atua no ramo de alimentagdo, de eventos e recepgdes.

O motivo que deu origem a ac¢io judicial decorreu da
execucgdo de obras no imoével sem a presenga de documentos
essenciais para tal fim, como o habite-se, 0 auto de vistoria
do Corpo de Bombeiros e certiddo que ateste o isolamento
acustico.

O Requerido impetrou mandado de seguranga n°
001.10.228979-5 contra o Implurb a fim de continuar
realizando as obras. Inicialmente foi concedida a liminar, mas
ao final foi denegado o mandado de segurancga e revogada a
liminar. Mesmo o 6rgdo da prefeitura verificando a auséncia
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de documentos como certiddo do corpo de bombeiros, licenga
ambiental de operagdo e termo de execug¢do do IMTT, nio
impediu a construg¢io no local.

Solicitou-se a concessio de liminar na agfo civil publica
diante da existéncia dos requisitos ensejadores para tanto, os
quais sdo fumus boni iuris € periculum in mora, bem como, ao final,
a procedéncia da a¢do condenando o Municipio na obrigagio
de fazer, qual seja, a imediata interdi¢do do estabelecimento
denominado M.B e também o W.A.P para abster-se de realizar
qualquer atividade no local antes da completa regularizagio
junto aos 6rgdos competentes.

Com o intuito de apreciar a liminar, o juiz determinou
a citagdo dos Requeridos para que se manifestassem, com
respaldo no art. 2° da Lei n° 8437/92.

O Municipio advertiu que foram juntados a Inicial
diversos documentos que atestavam a irregularidade do
estabelecimento, no entanto eles datavam de 2009 e 2010,
assim, caso fosse constatado que as anomalias ndo tivessem
sido sanadas, o ente federativo nfo se opunha a concessdo da
liminar. Além disso, requereu que o Implurb, autarquia com
personalidade juridica e capacidade processual, fosse incluso
como litisconsorte passivo necessario.

Enquanto o outro Requerido, W.A.P, afirmou, de acordo
com as declaragdes no processo, as fls. 123-124, in verbis:

Por esse motivo, segue em anexo o auto de vistoria
do Corpo de Bombeiros, a certiddo de uso do solo
expedida pelo Implurb, a licenga municipal de operagio
expedida pela Secretaria de Meio Ambiente e os testes de
isolamento acustico, que demonstram a total regularidade
do estabelecimento. Apenas deve ser esclarecido que
o Habite-se ndo é apresentado na presente ocasiio em
razdo de reformas recentes feitas no local. Como se
sabe, a cada reforma, o Municipio deve fazer uma nova
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vistoria para emitir um novo parecer. Este processo esta
em tramitagdo no 6rgdo municipal responsavel, e espera-
se que nas proximas semanas o documento seja emitido,
pois todos os Orgdos responsaveis pela fiscalizagdo do
local ja atestaram sua regularidade.

Quanto a apreciagdo da liminar, esta foi indeferida, pois
na analise do juiz ndo houve a situagio do perigo iminente, qual
seja, a possibilidade de ocorréncia do dano antes da citagido do
demandado, nio restando comprovada a urgéncia e relevincia
para a concessdo da liminar. Além disso, a documentagio
apresentada pelo Ministério Publico ndo correspondia
a situagdo atual do imovel, sendo trazida aos autos pelo
Requerido a documentagio necessaria para o funcionamento
do estabelecimento.

Foi oposta a contestagdo na qual se argumentou
preliminarmente a perda do objeto da agdo, tendo em vista a
apresentagdo de licenga do Corpo de Bombeiros, certiddo do
uso e ocupacgio do solo e licenga de operagio emitida por érgio
ambiental no que se refere a poluigdo sonora. Ressaltaram-se
ainda as providéncias para a emissdo do habite-se.

Em sua defesa, o Municipio alegou que foram realizadas
em 2008 leituras de pressdo sonora e por consequéncia
o local ndo apresentou nenhuma anormalidade. Assim, o
empreendimento estava devidamente licenciado desde 2009
até 19.04.2014.

Afirmou, ainda, o Municipio que o W.A.P nio deu inicio
junto ao Implurb em processo para obtengio do habite-se, razdo
pela qual deveriam ser adotadas as medidas administrativas
pertinentes.

O ultimo ato processual realizado estipulava a intimagio
do autor para manifestar-se acerca das contestagdes no prazo
de 10 dias.
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Quanto aos legitimados para propor a agdo civil publica,
a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, estabelece:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e
a acgdo cautelar:

I - o Ministério Publico;

II - a Defensoria Publica;

III - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagio ou sociedade
de economia mista;

V - a associagdio que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos
termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do
ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica,
a livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico.

Assim, o Ministério Publico ndo tem legitimidade
exclusiva, mas compartilhada com outros érgios e entidades
para a propositura da agdo civil publica. Caso o Parquet nido
atue como parte devera obrigatoriamente intervir no processo
como fiscal da lei.

O §2° do art. 5° da referida lei estabelece que ¢é facultado
ao Poder Publico habilitar-se como litisconsorte de qualquer
das partes. Contudo, o Municipio ndo pdde se utilizar dessa
faculdade na presente agdo civil publica, pois o ente federativo
incorreu em omissdo do seu dever funcional, tendo que se
situar no polo passivo.

Passado mais de um ano do ajuizamento da agio, os atos
processuais se deram de forma lenta, do mesmo modo que a
primeira agio civil publica analisada nessa segio.

Outro aspecto relevante, até mesmo para o Ministério
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Publico alegar na réplica, é a contradigio visivel entre os fatos
narrados pelo proprietario do M.B e o Municipio: enquanto
aquele afirma que deu entrada no processo para a expedicdo de
habite-se, este nega a existéncia de processo junto ao Implurb
para a liberacdo do documento necessario a regularizacido da
atividade do estabelecimento.

Quanto a existéncia de fatos novos, o art. 333 do Cddigo
de Processo Civil preceitua:

Art. 333 O 6nus da prova incumbe:

..
II- ao réu quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

O proprietario do estabelecimento alegou que possuia
praticamente todos os documentos exigidos, com excegdo
do habite-se que estava em processo de liberagdo pelo o6rgio
competente; no entanto o Implurb afirmou o contrario. Dessa
forma cabera ao réu provar que tomou as providéncias cabiveis
para a liberagdo do documento.

Inclusive tais fatos arguidos pelo réu foram tdo relevantes
para o convencimento do juiz que foi indeferida a liminar
requerida na agio civil publica. Para a concessdo da liminar é
necessario que sejam preenchidos dois requisitos: o fumus boni
wuris e o periculum inmora. No primeiro deve haveraplausibilidade
do direito invocado por quem pretende a seguranga, enquanto
no segundo vislumbra-se um dano potencial, ou seja, o risco
de que a demora na agio principal prejudique o direito que
se busca nela. O art. 12 da Lei n°® 7.347 de 1985 estabelece
que podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

Nota-se que a espera prolongada a fim de obrigar o
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Requerido a cessar suas atividades, por via judicial, da-lhe a
possibilidade de desobedecer as determinagdes do Ministério
Publico até o momento do ajuizamento da agdo civil publica,
quando, entdo, o proprietario do estabelecimento finalmente
reune os documentos devidos e o seu patrono podera alegar
perda do objeto, uma vez que as irregularidades foram sanadas.
Nesse caso, deveria ser aplicada san¢do ao dono do imoével, em
virtude do periodo em que ele infringiu as normas de direito
urbanistico.

5 Conclusao

Na pratica, ¢ muito dificil fazer um controle quanto ao
licenciamento de todas as casas noturnas em funcionamento
no Municipio de Manaus, visto que algumas possuem suas
atividades cadastradas junto a prefeitura e outras funcionam
ilegalmente, sem ao menos o poder municipal ter noticias
sobre sua existéncia.

Apesar disso, o Poder Legislativo mobilizou-se elaborando
a Lei Municipal n°® 1.749, de 16 de julho de 2013, que proibiu
a utilizagdo de artificios pirotécnicos nas areas internas de
bares, restaurantes, boates, casas de shows ou estabelecimentos
similares. Essa lei trouxe algumas modificagdes uteis, por
exemplo, a instalagdo de painéis eletrOnicos para informar
quantas pessoas entram no local.

Cada Estado devera tomar as providéncias praticas e legais
cabiveis com o intuito de coibir o funcionamento irregular das
casas noturnas, uma vez que nio ha por enquanto nenhuma lei
federal que vincule Estados e Municipios proibindo praticas
ilegais pelos estabelecimentos.

A fim de proteger a seguranga da sociedade, o
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Ministério Publico do Estado do Amazonas tem atuado,
extrajudicialmente, por meio da instauragdo do inquérito civil,
que investigara a procedéncia das dentncias, e em colaboragio
com o Municipio o promotor de justiga ird requerer do
particular a sua adequacgdo as normas urbanisticas. Esse é o
instrumento mais eficaz e rapido que o Parquer dispde para
satisfazer os interesses coletivos. No entanto, muitas vezes 0
dono da boate esquiva-se de cumprir a lei enquanto ndo ha
processo judicial, e o Municipio é omisso, deixando de tomar
providéncias quando necessario.

Nesses casos, o Ministério Publico ajuizara agfo civil
publica em prol dos interesses sociais. O juiz atento a casa
noturna que funcionou irregularmente durante a tramitagido
processual devera multa-la pelo periodo no qual as atividades
foram exercidas em descumprimento da lei, mesmo que
o particular durante a agdo tenha conseguido todos os
documentos exigidos, pois a regra ndo ¢ o funcionamento do
local enquanto sdo expedidas as licencas, mas a interdigido
durante esse periodo.

A partir da analise dos casos concretos, foi visto que na
agdo civil publica ajuizada contra o estabelecimento C.D, o
Municipio participou da demanda como litisconsorte ativo, ou
seja, manteve-se ao lado do Ministério Publico do Estado do
Amazonas, em razdo da transgressio pelo particular das ordens
emanadas do Poder Publico. Enquanto na agio civil publica
ajuizada em desfavor da empresa M.B, o Municipio esteve
no poélo passivo, em decorréncia da sua omissdo em realizar
as medidas cabiveis para coibir as irregularidades no imovel.
Podera, dessa forma, o ente federativo ser responsabilizado pela
sua omissio no dever de fiscalizar, bem como a posi¢cdo que
este ocupa (polo passivo ou ativo) sera variavel dependendo
das circunstancias.

Espera-sequealeifederal,responsavelpelaregulamentagio
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das casas noturnas em todo o pais, ndo seja tardia, uma vez que
ela facilitara a fiscalizacdo dos mais variados estabelecimentos
noturnos e a uniformizacio das leis. Na conjuntura atual, em
alguns locais ha normas sendo aplicadas, como em Manaus; e
em outros, foram tomadas medidas provisorias.

The performance of the D.A Office towards operation of
the nightclubs’ Manaus

Abstract: The topic to be discussed, consists in the performance
of the prosecution towards to nightclubs operations in the city of
Manaus. Since there are many places designed for entertainment
which carry out their activities without offering a safe environment
to their patrons, they require regularization, control of public bodies
and adequate physical structure. This study was directed towards the
city of Manaus, based on the performance of the State Prosecutor’s
Office, because that body is constitutionally responsible for the
defense of diffuse, collective and individual interests homogeneous
besides being authorized to act for the protection of urban order,
whether judicial or non-judicial means. The overall objective of the
research is to investigate the legal requirements by the State for the
operation of nightclubs and, in the background, we emphasize the
specific objectives: to analyze the rules governing the operation of
these sites, commenting on the role of prosecutors of Amazonas State
in order to enforce the Constitution of the country, curbing illegal
practices and exposing at the end, the jurisprudential understanding
in the state of Amazonas. Consequently, there is still no federal
law which obliges states and municipalities to inhibit the irregular
operation of nightclubs, however it is up to each state make laws
for such purposes and state agencies of the prosecutor may use his
constitutional authority to ensure the regularization of these locations
and provide safety to society.

Keywords: Nightclubs. Irregularity. Manaus.
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