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Resumo: O Brasil apresenta quatro mecanismos de controle ou
supervisdo das policias: tribunais militares, corregedorias, ouvidorias
e Ministério Publico. O sistema constitui uma cadeia em que as
relagdes inter-institucionais sfo conflitantes e descoordenadas,
contribuindo para um fracasso geral de responsabilizagio das policias.
Neste contexto, o0 Ministério Publico tem as mais amplas atribuigdes,
em teoria, de controle e monitoramento da policia. Porém nio
se exercem completamente estes poderes por causa de conflitos
institucionais e falta de regulamentagido desta area de atuagio.
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1 Introducao

Muitas das conquistas inscritas na Constituicdo de 1988
se deram como reagdo ao entdo passado autoritario recente e
também como uma forma de prevenir abusos futuros. Entre as
memorias sensiveis e dolorosas da sociedade brasileira estavam
os abusos cometidos pelo bragco armado do Estado (ou “forgas
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da opressdo”, “milicias da ditadura”, para lembrar apodos
recentes): as policias. E de olho nesse passado autoritario,
violento, abusivo e truculento, o0s constituintes, numa
tentativa de criarem multiplos mecanismos de fortalecimento
da democracia', atribuiram ao Ministério Publico o controle
externo das agdes policiais police oversight.

O Estado ¢ a tunica associagdo (communitas
communitatum) a desfrutar o direito de usar diretamente a vis
coactiva, a coacio fisica ou violéncia, ou finalmente, autorizar
a sua utilizagdo. E a atividade policial é o espectro mais visivel
do poder superior do Estado, podendo, facilmente, incorrer
em violagdes aos direitos fundamentais dos individuos. Esses
abusos de poder constituem desordem tdo frequente e séria
que a protegio contra eles é, em toda sociedade, problema da
maior importancia.

As institui¢des livres e embebidas nas melhores inspiragdes
republicanas, dentre as quais se destaca o Ministério Publico
por sua estrutura juridica, tém o desafio de reduzir ao minimo
ou neutralizar os abusos que nascem das desigualdades no
poder, principalmente da relagdo tremendamente desigual e
assimétrica travada entre o individuo e o Estado-policia®>. A
relacdo Estado/individuo e Estado/sociedade ou o equilibrio
adequado (o juste milieu) entre o principio da autoridade e a
liberdade é um dos problemas mais agudos da democracia
moderna e do sistema constitucional de perservagio dos direitos

I Obvio que essa atribuigdo nfo se insere num propalado e insustentavel

projeto de engrandecimento ou fortalecimento do Ministério Publico. Isso
seria corporativismo que em nada auxiliaria o sistema juridico e politico
brasileiro. O intuito foi preservar os direitos fundamentais do cidadio
e robustecer, com isso, a democracia. Os aspectos corporativos sempre
existirdo, mas ndo podem encobrir a razido de fundo.

2 “Ya por capacidad innata, ya por un resultado de instituciones injustas,
los hombres son desiguales en poder. En ausencia de control, solo serian
libres los que tienen un amplio poder” (GINSBERG, 1961, p. 151). Esses
dois grandes principios — autoridade e liberdade — coexistem e se combatem
naturalmente no seio das sociedades humanas.
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fundamentais sob o pano de fundo do pensamento moderno
relativo a dignidade humana e a prépria ideia de civilizagio.

2 O controle do poder em qualquer de suas manifestagcdes

No Brasil, pela tradi¢do autoritaria e arbitraria do
Estado, o sentido da injustica e do abuso assume um impulso
historicamente mais potente que qualquer concepgido positiva
de justiga®. Nossas policias foram estruturadas como bragos
armados de grupos oligarquicos ao longo do tempo*. Essa ¢é
a heranga ou o estigma que acompanha o aparelho policial
do Brasil, ainda ndo permeado totalmente pelos principios
da teoria e do pensamento democratico moderno. E essa
“heranga” exige uma reestruturacdo de “raiz e ramo” do
aparelho policial brasileiro (talvez um primeiro passo seja a
unificacdo das policias, matéria controversa prevista na PEC
102/2011 em tramitagdo no Congresso Nacional).

A impunidade dos agentes do Estado que cometeram
graves violagdes de direitos humanos durante o regime militar
foi consagradanalei de anistia. Muitos infratores permaneceram
nas policias, forcas armadas ou outros Orgidos publicos.
Essas institui¢des nunca passaram por uma reestruturagiao

3 Em brilhante ensaio diz o prof. Dadiv Spitz (1957, p. 225): “Every
community, even one that is democratic in form, dwells always in the shadow
of injustice; for men who are free are still men, and if they do not act always
as beasts it is still true that they do not act always as gods”. Tradugéo livre:
“Cada comunidade, mesmo aquela que é democratica na forma, habita
sempre na sombra de injusti¢a, pois os homens que sdo livres ainda sdo
homens, e se eles ndo agem sempre como animais ainda é verdade que eles
ndo agem sempre como deuses”.

4 Durante os dois periodos autoritarios no Brasil (Era Vargas e Ditadura
Militar), o policiamento foi centralizado, predominando nog¢des de seguranga
nacional e excepcionalismo, com exclusdo de toda nogdo de responsabilidade.
Nos periodos democraticos, o policiamento foi descentralizado e fragmentado,
tornando-se, muitas vezes, comprometido com os interesses criminosos de
elites politicas e econdmicas locais (MACAULAY, 2005, p. 23).
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ou processo de ‘“higienizagdo institucional”, no periodo de
transi¢do. Isso deixou o Brasil com um pesado passivo de
uma cultura institucional de impunidade na policia. E é essa
cultura que responde, em parte, pela resisténcia policial em se
submeter a qualquer tipo de controle externo, expondo suas
agdes ao escrutinio publico.

Todo poder é perigoso por sua propria natureza, pois seu
titular estd sempre propenso a dele fazer abuso. E o fato de o
Estado deter o monopodlio da coercio fisica tende a converter
seus agentes em promotores de seus proprios interesses,
abusando, fatalmente, de suas atribuicdes (DUVERGER,
1975, p. 62; FRIEDRICH, 1970, p. 30; DAHL,, 1998, p. 98;
CATLIN, 1964, p. 97). No século XIX, Lorde Acton, um
catodlico liberal de grande estatura intelectual, escreveu numa
carta de 1887 ao bispo de Londres Mandell Creighton a frase
famosa: “Todo o poder tende a corromper e o poder absoluto
corrompe absolutamente”. Esta proposi¢do deixa claro que
0 abuso do poder é algo a se levar em conta sempre que se
atribua poder a algum ser humano sem a presenca de eficientes
mecanismos de controle (interno e externo).

O poder, essencialmente, constitui um seriissimo risco
para quem o exerce (LASKI, 1932, p. 31); e quaisquer que
sejam as razdes que se aduzam no sentido de sua extensio,
existem, também, outras razdes convincentes que exigem a
criacdo de uma defesa e de um controle, como contencio e
correcgdo de seus abusos. O poder incontrolado e incondicional
tem resultado sempre, em suas ultimas consequéncias pelo
menos, verdadeiramente funesto para todos aqueles sobre os
quais se exerce.

A exigéncia de um controle do poder (em quaisquer
de suas manifestagdes praticas ou fenomenoldgicas) como
condi¢do de liberdade é tema recorrente na histéria do
pensamento politico e pedra de toque da ciéncia politica
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moderna. A teoria da delimitagdo e controle do poder em
nome dos direitos universais da pessoa inspirou as maiores
construgdes doutrinarias da tradigdo liberal, do jusnaturalismo
de John Locke (1632-1704) ao utilitarismo de Bentham (1748-
1832), James Mill (1773-1836), Benjamim Constant (1767-
1830) e John Stuart Mill (1806-1873). Sempre atentos a
necessidade de criar mecanismos eficientes dentro do universo
juridico que contivessem o uso indevido do poder, impedindo
abusos. Pois, como diz Dromi (1976, p. 13),

la autoridad sin limites es muerte de la libertad. La
libertad sin limites es muerte de la autoridad y de la
propria liberdad. Alli surge precisamente la funciéon del
derecho para fijar com razonabilidad y prudencia las
riberas de ese rio eterno llamado poder.

A chamada crise do Direito tem gerado, nos tltimos anos,
formas neoabsolutistas de poder publico, carentes de limites
inibitorios e controles, que s6 podem encontrar um razoavel
equacionamento dentro do préprio Direito, que passa a ser
enfocado como limite da atuagdo humana e, a0 mesmo tempo,
garantia. A divisdo do poder e seus controles constituem a base
do governo civilizado. E o que se entende, numa perspectiva
ampla, como constitucionalismo.

O homem ¢é um ser imperfeito. Em sua luta diaria para
abolir o mal e alcanc¢ar o bem, ao lado de cada boa inclinagdo
acompanha uma ma que segue de perto a primeira e lhe disputa
0 passo: o desejo de justi¢a junto com o de vinganga; o espirito
de liberdade e o espirito de tirania; a vontade de elevar-se e a
tendéncia a rebaixar o que é superior. Analisada a natureza
humana profundamente, por toda parte se encontrara a mesma
mistura, 0 mesmo perigo, a guerra incessante entre as boas e
as mas inclinag¢des, a razdo e o capricho, o dever e a paixio, o
bem e o mal.

Para todos esses instintos paralelos e contrarios, para
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todos indistintamente, tanto para O0S maus COmo para oS
bons, a palavra poder tem perspectivas e promessas infinitas
(GUIZOT, 1981, p. 94). Fala a todas as paixdes do coragio
humano, as mais morais € as mais imorais, as mais generosas
e as mais desonestas, as mais doces e as mais duras, as mais
construtivas e as mais destrutivas.

Mesmo num Estado democratico, o exercicio do poder é
extremamente expansivo (SIMON, 1955, p. 134) e com pouco
senso de responsabilidade historica, pois tende a exercer uma
tutela sobre a sociedade e o individuo s6 comparavel ao Estado
totalitario. Até mesmo o antigo Estado absoluto, como diz
Ortega y Gasset (1987, p. 130), respeitava instintivamente a
sociedade. Busca-se fortalecer o Estado democratico a custa da
sociedade e do individuo, e para isso, a estratégia ¢é interferir (e
restringir) em suas esferas proprias e autébnomas. E a criatura
nutrindo-se dos criadores.

Também hauma firme crenga de que o Estado democratico
ao corresponder ao desejo da maioria deve conceder remédio
a todas as misérias humanas, de qualquer espécie que seja.
E nestas circunstincias de aliviar todas as dores, ndo ocorre
a ninguém em pensar se existem Outros meios ou recursos
para evitar algumas delas ou se aquelas tratadas em cada caso
concreto, efetivamente receberam o melhor tratamento (um
tratamento compativel com a situagdo dada). E é claro que
a intervencio do Estado a cada desvirtuamento ou miséria
da sociedade ou do individuo gera uma espécie de circulo
vicioso: a medida que aumenta a intervengio governamental,
mais se fortalece o pensamento de sua necessidade e com mais
insisténcia pede-se a sua extensio. Instala-se uma espécie de
“estatolatria” a refletir dois sentimentos ou estados atitudinais:
medo diante da poderosa maquina estatal e seus agentes
arrogantes; e dependéncia das solugdes oficiais.

Para Ortega y Gasset (1987, p. 131), o Estado de
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nosso tempo é uma maquina formidével, que funciona
prodigiosamente, de uma maravilhosa eficiéncia pela qualidade
e precisio de seus meios. Colocada no meio da sociedade, basta
tocar numa mola para que suas enormes alavancas se ponham
em acdo e operem fulminantemente sobre qualquer parte do
corpo social.

Posto diante do Estado, continua o filéosofo espanhol,
0 homem-massa (usufrutuario privilegiado e passivo da
democracia e da civilizacdo) tende a ver no Estado uma coisa
sua, uma espécie de faz-tudo, e diante de qualquer dificuldade,
conflito ou problema na vida publica de um pais, passa a exigir
que o Estado o assuma imediatamente, que se encarregue
diretamente de resolvé-lo com seus meios gigantescos e
incomparaveis.

Este ¢ o maior perigo que hoje ameaga a civilizagdo: a
estatizacdo da vida, o intervencionismo do Estado, a absorc¢io
de toda espontaneidade social pelo Estado; isto €, a anulagdo da
espontaneidade histérica, que definitivamente sustenta, nutre
e impulsiona os destinos humanos. Quando a massa se sente
insatisfeita, ou simplesmente tem algum forte desejo, é para ela
uma grande tentagio essa possibilidade permanente e segura
de conseguir tudo — sem esforgo, luta, davida ou risco -, sem
precisar fazer nada além de apertar a mola e ligar a portentosa
maquina.

Todavia, essa “portentosa maquina”, numa democracia,
ndo detém poderes ilimitados e absolutamente livres de
controle ou insindicaveis’. O arbitrario esta reduzido ao
minimo compativel com as imposi¢des praticas. O poder
exercido num ambiente democratico carrega uma necessidade

5 O Estado, alfa e 6mega de si mesmo, existente por si proprio e a si proprio
suficiente, superior a todos os valores humanos, ¢ fendémeno incompativel e
inaceitavel em ambiente democratico.
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constante de autojustificaciio® e se apoia na consciéncia juridica
institucional, ndo sendo, absolutamente, um fiar arbitrario.
O exercicio do poder, em qualquer espagco que se manifeste,
precisa vir acompanhado de um sentido teleolégico, de modo
a recomenda-lo a aceitagdo dos homens. Nio se prende uma
pessoa pela prisdo em si; um individuo néo é revistado por um
policial para satisfazer um desejo doentio do agente do Estado.
Em qualquer situagio, o exercicio do poder estatal precisa ter
um fundo substancial (ou teleoldgico) que o justifique; esse
fundo nfo é simplemente a vontade do individuo (agente
estatal), conduto pelo qual o Estado (entidade abstrata) se faz
concreto. Dai porque, como ensinam Prélot (1974, p. 80) e
G. Lumia (2003, p. 34), o fendmeno politico mais importante
ndo é o poder, mas a obediéncia; é por isso que as democracias
contam, sobretudo, com o consenso dos cidaddos, enquanto as
ditaduras se flam amplamente na forga dos aparatos repressivos.

3 Mecanismos de controle das policias

O Brasil apresenta quatro mecanismos de controle ou
supervisdo das policias: tribunais militares, corregedorias,
ouvidoriase MinistérioPublico(MACAULAY,2005).Osistema
constitui uma cadeia em que as relagdes interinstitucionais sfo
conflitantes e descoordenadas, contribuindo para um fracasso
geral de responsabilizagdo das policias. As corregedorias
filtram casos de ma conduta policial antes que eles atinjam os
elementos mais independentes do sistema. O envolvimento do

6 No ambiente politico brasileiro, essa necessidade de autojustificagio é

potencializada pela crise de credibilidade das nossas frageis institui¢des.
Ha uma desconfianga generalizada da populagio em relagdo ao servigo
publico (seja ele qual for) e a classe politica. E desta desconfianga, como
ressalta Sabella (1991, p. 13), “quase ninguém escapa. Nem o Governo,
nem os politicos, nem o Judicidrio. O ceticismo do povo se traduz em frases
sarcasticas e zombeteiras a respeito dos parlamentares, dos governantes, dos
agentes publicos”.
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Ministério Publico com o processo criminal (sendo o “dono da
agdo penal publica”) leva-o a uma relagdo conflituosa com as
policias, o que dificulta a supervisdo imparcial. As ouvidorias
sdo independentes, mas falta o poder de fazer melhorias em
processos de avaliagdo interna e ha muito pouca supervisdo
ndo governamental da policia.

Fiona Macaulay (2005) desenvolve criteriosa critica
sobre esses quatro mecanismos de controle. A justica militar
representa um enclave de impunidade que protege a policia
militar das disciplinas civis. Os tribunais militares sdo
fechados ao escrutinio publico e a cultura militar enfatiza a
responsabilidade dos militares para com a prépria instituicio,
ndo em relagdo a populagdo em geral. Por isso, os niveis de
transparéncia, fiscalizagio e responsabilidade sdo baixos.

As corregedorias da policia funcionam como um filtro
para antecipar e prevenir investigagdes mais completas de
abusos policiais. Elas operam de uma maneira atomizada
e defensiva, e colaboram pouco com outras entidades
investigadoras. Os niveis de transparéncia, fiscalizagdo e
responsabilidade sdo baixos. A agdo disciplinar sé se faz efetiva
quando ha esmagadoras evidéncias combinadas com insistente
cobertura da midia. Os oficiais superiores sdo, geralmente,
isentos de investigagdo ou punigdo, apesar do fato de serem
sobrerrepresentados no universo das reclamacgdes.

As ouvidorias de policia sdo o6rgios civis, mas nio
completamente autdbnomos, que recebem denuncias
sobre abusos policiais, monitoram os inquéritos internos e
sindicancias disciplinares conduzidos pelas corregedorias.
Também iniciaram um processo de andlise dos defeitos
operacionais e estruturais do atual modelo de policiamento no
Brasil. O sucesso das ouvidorias depende, em grande medida,
dos recursos institucionais, da autonomia e do apoio politico
que recebem. O grau de transparéncia ¢ alto, o de fiscalizagio
¢ médio e o de responsabilidade ¢é baixo.
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O Ministério Publico tem as mais amplas atribui¢des, em
teoria, de controle e monitoramento da policia. Porém nio se
exercem completamente estes poderes por causa de conflitos
institucionais e falta de regulamentagio desta area de atuagio.
Mesmo assim, para a autora referida, os niveis de fiscalizacio
e responsabilidade sdo altos, embora a transparéncia seja tida
como média.

4 A eficiéncia do controle externo pelo Ministério Publico

A eficacia na contenc¢ido dos abusos e das ilegalidades
cometidas pelas policias é proporcional a existéncia de
mecanismos de controle e a intensidade de sua vigilancia. Impde-
se, naturalmente, as instituicdes democraticas controladoras,
o dever de dar novas possibilidades de desenvolvimento as
liberdades individuais e evitar qualquer perigo que as ameacem.
Num Estado de Direito Democratico toda energia coletiva se
concentra no esforco de subordinar a lei, a moral e todas as
instituicdes sociais as necessidades de harmonia social. Ha
por tras do Estado muitos inimigos da liberdade e ¢ mediante
o proprio Estado (através de orgdos publicos de controle,
bem entendido) que os combatemos. Restringir a ambigio
desordenada que da ensejo ao abuso e coibir o principio da
for¢ca como regulador das relagdes humanas sido alguns dos
objetivos de qualquer fung¢io controladora.

O cenario, todavia, é sombrio. Passados mais de 25 anos
da promulgacdo da Constituicdo Federal, o controle externo
da atividade policial ainda permanece numa zona cinzenta
das atribuicdes ministeriais, cercado de duavidas e incertezas,
quase relegado ao reino dos mitos desacreditados ou das
vagas abstragdes. Dificuldades na identificagdo e na defini¢do
clara das providéncias que podem e devem ser adotadas para
implementar, de forma eficiente, a atribui¢io em plano nacional,
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ainda persistem. Falta um roteiro ou esquema de agdo habil a
nortear os agentes ministeriais e isso faz com que a instituigio,
em seus varios oOrgdos de execucdo, adote a censuravel e
obsoleta estratégia de “tentativas e erros” na operacionalizagio
da matéria. Cada agente molda sua promotoria de acordo
com suas ideias, preconceitos, idiossincrasias’, sob uma forma
experimental, arbitraria e, muitas vezes, excéntrica, refletindo
um carater personalistico e voluntarista pouco compativel com
a postura institucional impressa na estrutura, atividades e agdes
do Ministério Publico.

O art. 129, inc. VII, da Constituicio Federal, que
atribuiu ao MP o controle externo da atividade policial,
remete 2 lei a tarefa de regulamentar a atribuico. E norma de
eficacia limitada ou reduzida, ndo produzindo, por si mesma,
todos os seus direitos essenciais. Até os dias de hoje, s6é ha
um artigo de lei (com cinco incisos!) de hierarquia federal,
o art. 90. da Lei Complementar n. 75/1993 (Lei Organica
do Ministério Publico da Unido), que concede um breve
aceno ao tema e traga palido esbogo da fungido. Essa penuria
normativa é muito bem ressaltada pelo Conselho Superior da
Policia Federal, através da Resolucdo n. 1/2010-CSP/DPF,
de 26.03.2010: “O controle externo da atividade policial pelo
Ministério Publico esta adstrito as hipoteses previstas no art.
90. da Lei Complementar n. 75, de 1993...”. O objetivo da
referida resolugdo policiaca ¢ “evitar abusos ou excessos no
exercicio das atividades funcionais entre autoridades policiais e
membros do Ministério Publico”. Ou seja, em bom portugués,
¢ o controle sobre o controle, o fiscalizado tracando os limites
da atividade do fiscal, sintetizando em resolugdo ilegal (ja

" Fiona Macaulay (2005, p. 20) atribui esse problema a estrutura do
Ministério Publico, com as suas unidades especializadas e de alto grau de
autonomia, resultando em “células™ ativistas, relativamente isoladas de seus
colegas e superiores e de outras institui¢des de justi¢a. E também ao sistema
federal de governo responsavel pelas diferengas marcantes na orientagdo de
Estado para Estado.
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declarada pelo STJ - recurso especial n. 1.365.910) a relagdo
“gladiatorial” (para utilizar um termo hobbesiano) entre a
institui¢ido controlada e a controladora.

Ja a Lei Federal n. 8.625/1993 (Lei Organica Nacional
do Ministério Publico) nio traz absolutamente nada sobre o
referido controle. Por conta desse desleixo, toda a instituicio,
e pior ainda, toda a sociedade brasileira, esta obrigada a confiar
em impressdes intuitivas, pessoais, sem um marco normativo
denso e sério que possa ser o norte magnético na ardua tarefa
de controlar os abusos policiais. A normatividade ulterior dos
Estados (na forma do art. 128, da CF), além de ser fragmentaria
e assistematica, rende-se, com facilidade, aos reclamos do
poder politico local.

Perante tal quadro soa risivel pelo simplismo e um tanto
quanto esquizofrénica, a afirmagio de que

em termos legislativos, ndo ha o que se acrescentar.
As normas legais ji existentes atendem plenamente ao
objetivo de estabelecimento de um controle externo
da atividade policial pelo Ministério Publico. A sua
implementagio ndo se verifica em razdo de auséncia de
normas regulamentadoras, dependendo exclusivamente
de um posicionamento pré-ativo do proprio Ministério
Publico e dos Governos Estaduais®.

Nio se criam fantasmas pelo gosto de combaté-los, tal
como nio se aponta a inércia legislativa do governo pelo gosto
da critica. A situagdo ¢ evidente por si.

Fato é que diante da apatia e do desinteresse do legislador
nacional em regulamentar efetiva e responsavelmente dito
controle externo (na esséncia e na forma), a evolugdo dos
poucos mecanismos juridicos se realiza lentamente sob o
influxo de forcas centrifugas, elementos inconscientes e

8 SOUZA, 2001, p. 10. Ainda bem que a doutrina realmente cientifica

vislumbra o 6bvio (insuficiéncia normativa): LOPES JUNIOR, 2005, p. 139;
MAZZILLI, 1991, p. 22; MACAULAY, 2005, p. 03.
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condig¢des limitadoras, principalmente as de carater corporativo
e antagonico’. Ha poucos pontos onde assentar o pé e alavancar
um controle externo eficiente para conter os abusos policiais
vistos e noticiados hora a hora, dia a dia. Os atuais diques
erguidos contra os abusos policiacos sdo muito frageis e, até
considerando as constelagdes politicas que envolvem a matéria,
propositalmente frageis.

Ha claramente, numa analise franca e honesta, uma
ignorancia e cabal falta de interesse do governo federal no
desempenho do sistema de justiga criminal local, evidenciado
pela qualidade extremamente pobre (quando nio, pela total
inexisténcia) de sua base de dados em varias areas relevantes:
taxas de homicidio, vitimizagdo, encarceramento, mortes sob
custodia policial, mortes de civis pela policia etc (MACAULAY,
2005, p. 23). O primeiro relatério do Brasil sobre a tortura nas
Nag¢des Unidas, uma obrigac¢io, nos termos de uma Convengio
internacional, foi submetido apo6s 10 anos de atraso, e s6 entido
em resposta a criagdo de uma campanha por grupos nacionais
e internacionais de direitos humanos.

Mas em relagio, especificamente, a inércia legislativa ou
regulamentadora, ela constitui uma primeira cunha cravada
na fung¢io de controle e faz do controle externo uma equagio
schmittiana de dominagio/submissdo, por cima/por baixo,
amigo/inimigo, levando a um vil confronto corporativo com
pouco proveito aos altos interesses publicos em jogo na matéria'®.
Reproduz-se, no ambito das corporagdes, o individualismo
possessivo hobbesiano em que todo individuo procura sempre

9 Esse antagonismo corporativo das policias em relagdo ao controle externo
¢é destacado na doutrina: SOUZA, 2001, p. 10; MACAULAY, 2005, p 21.
19 Da mesma forma que, para Isaac Newton, a magd que caia da arvore
ndo era uma simples magi, mas a expressdo da lei da gravidade, o controle
(externo) das agdes policiais ndo é um simples enfrentamento corporativo e
irracional, mas a expressdo genuina de uma necessidade (e de um desejo)
social: garantia dos direitos fundamentais contra qualquer violagdo. Merece,
portanto, maior atengdo dos dirigentes politicos.
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ter maior poder sobre os outros. O ambiente é antropofagico,
de competi¢cdo, de enfrentamento, de hostilidade declarada
ou de resisténcia passiva sob um evangelho de desconfianca e
ressentimento. A policia vé os promotores como “burocratas
que ndo querem sujar as mios” (MACAULAY, 2005, p. 21),
enquanto os promotores veem a policia como “corrupta e
incompetente”.

Existem casos anedoticos sobre a feroz resisténcia da
policia ao controle do MP, principalmente por setores policiais
mais ligados a violéncia, extorsdo, corrupg¢do e atividade
criminal. Em outubro de 1998, promotores de uma unidade
especializada foram alertados por um prisioneiro sobre uma
sessdo de tortura em andamento em uma delegacia de furtos e
roubos, na cidade de Belo Horizonte. A policia tentou impedir
a entrada dos promotores na delegacia e quando da saida
vandalizaram os carros oficiais sob vaias.

Quando as relagdes ndo sdo hostis, a ineficiéncia do
Ministério Publico no exercicio do controle explica-se por
uma dindmica ou estratégia de captura (capture theory) ou
de cooptagdo. Por essa estratégia, os setores controlados
subvertem o zelo e a eficiéncia do orgdo controlador. Pela
proximidade de objetivos institucionais (apuragdo de crimes,
preservagdo da ordem publica, prevengdo da criminalidade),
MP e policia sdo postos na contingéncia de cooperar e, pelo
contato frequente, acabam compartilhando valores. Isto
pode levar a uma vinculagdo promiscua entre o controlador
e o controlado com comprometimento da independéncia do
controlador e distor¢do das finalidades.

Como desdobramento dessa estratégia de captura, a
policia, através de seus orgdos colegiados, edita resolugdes e
atos normativos internos regulando a forma do controle externo
e até os seus limites. Isso, muitas vezes, obriga o Ministério
Publico a buscar a garantia de suas prerrogativas institucionais
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na justiga, cujos resultados incertos e tardios comprometem a
eficiéncia fiscalizatoéria.

O antagonismo corporativo levantado pelas policias e seus
orgaos de classe, alimentado por uma cultura que vé a policia
como um universo juridico paralelo, termina por influenciar
a dinamica do controle externo que, por esséncia, deve ser
objetivo, rigoroso e eficiente, passa a ser timido, manemolente
e ineficiente, tudo pelo receio patético de ferir suscetibilidades
policiacas (um claro desdobramento da “teoria da captura”),
como sugere a seguinte passagem de Sarabando (1997, p. 54):

Determinar, ordenar, exigir e outros verbos semelhantes
nido devem ser utilizados no dia-a-dia do membro do
Ministério Publico, pois significam poder disciplinar
do signatario da determinagdo (ou ordem etc) sobre o
destinatario da mesma, e, exceto em casos especiais
relativos ao pessoal administrativo de apoio (funciondrios),
sdo tdo improprios como arrogantes.

Parece vigorar o costume nas fileiras ministeriais do
acolhimento ou eficiéncia funcional depender do fato de uma
autoridade exodgena “prestigiar ou nio o Ministério Publico”
(SARABANDO, 1997, p. 61), como se a institui¢do fosse um
corpo estranho no concerto democratico de 6rgios e instituigdes
publicas, e s6 por deferéncia tivesse sua atuagdo reconhecida e
obedecida. Isso explica, em parte, esse sentimento reverencial,
receoso e ambiguo de ofender as suscetibilidades de outros
agentes publicos quando no desempenho, sic et simpliciter, de
atribui¢des conferidas pela Constituigido e avalizadas pela lei.

E principio radical e milenar do Direito, moeda corrente
entre 0s antigos jurisconsultos romanos, que quem faz uso de
direito préprio, ndo injuria ninguém (“qui ture suo utitur neminem
facit imjuriam™). Se a uma instituigio juridica é conferida uma
funcio controladora sobre outra, dispondo de um arsenal de
mecanismos juridicos (ainda que minimalista), ao fazer uso
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dela (funcio) dentro de suas prerrogativas constitucionais e
legais ndo ofende e nem injuria a ninguém. A aplicagdo do
Direito, isenta de conveniéncias e respeitos subalternos, deve
elevar-se, pela independéncia e pela franqueza, a altura das
responsabilidades impostas pela Constitui¢do. A lei ndo é um
aspecto contingente da vida social que possa sofrer nuangas em
sua aplicagdo, dependendo a quem se aplica. Que agravo ha em
fazer cumprir a lei usando de suas formulas verbais? Que ofensa
pode existir em dirigir a autoridades publicas o que vai langado
no corpo da lei? Ninguém se lembra de qualificar um juiz de
“arrogante” ou de “prepotente”, quando no exercicio silogistico
de cumprimento da lei, “determina” ou “requisita” qualquer
providéncia. Essa atitude de estigmatizar o cumprimento da lei
como “arrogincia institucional” configura um preconceito no
criticado ou inadequadamente analisado. Ndo nos parece seja
esse o proposito do constituinte originario ou do Ministério
Publico, através de seus agentes. Ao contrario, o sentimento foi
de fortalecer a democracia e garantir os direitos fundamentais
do cidaddo. Se o estofo mental de alguns é constituido por
disposi¢gdes corporativas ou de puro antagonismo, como a
querer conservar ou alargar uma bomba de prestigio, isso no
pode ser atribuido ao esquema institucional ou a estrutura
normativa do ordenamento juridico.

A literatura emocional'! existente sobre a matéria ¢é
grande, mas a analise objetiva e ldgica, guiada pelos verdadeiros
interesses, ¢ muito reduzida. Sobre tais bases, essa produgio
doutrinaria pseudocientifica decompde e atomiza, e somente
as arvores, ¢ nido a floresta, sio percebidas. Diferente seria,
pelo menos em tese, se todos os direitos e deveres dos orgios
controlador e controlado estivessem claramente definidos num
marco regulador federal.

'l Essa doutrina se expressa, grandemente, através de clichés emocionalmente
fixos. Esses estudiosos (normalmente, filiados a uma das duas institui¢des)
sdo como cavaleiros atados aos cavalos. Ndo compreendem, objetivamente,
a situagdo. Deixam-se arrastar por preconceitos corporativos.
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Essa lacuna regulamentadora estende-se a propria
atividade policial, pois segundo o art. 144, § 7, da CF, “a
lei disciplinarda a organizacio e o funcionamento dos orgios
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir
a eficiéncia de suas atividades”. Sem se saber exatamente
como devem funcionar os 6rgdos de segurancga publica, quais
procedimentos devem respeitar no exercicio diario de suas
fungdes, fica dificil exercer um controle efetivo. E por conta
disso, os policiais continuam a desfrutar de grande latitude
para operacionalizar as suas proprias interpretagdes de crime
e castigo (MACAULAY, 2005, p. 23). Nesse vacuo, amplia-
se a subjetividade e a informalidade policiais, inserindo-se a
segunda cunha no controle.

O controle das policias é alavancado sobre trés pilares:
transparéncia, fiscalizagio e responsabilidade. A transparéncia
refere-se a existéncia de regras claras e critérios de desempenho,
colocando a atividade funcional as claras para o publico.
Se ndo ha um marco regulador sobre regras e critérios de
desempenho policial os outros dois pilares do controle externo
sdo, claramente, afetados. Querer, portanto, criar um controle
efetivo sem esses marcos reguladores (transparéncia versus
roteiro do controle) é construir sobre o absurdo.

Na jurisprudéncia (a terceira cunha), o cenario nio ¢
muito diferente. H4 inumeras a¢des casuisticas sobre a matéria
sempre sob um viés corporativo € a maioria nio chega sequer
a apreciar o mérito. Neste ponto também, a jurisprudéncia
nacional pouco contribui ao esclarecimento dos rumos do
controle externo com a fixacdo de marcos balizadores.

O que parece necessario, nesse ambiente alegadamente
maniqueista, é que a determinacgio para o “mal” seja enfrentada
por uma determinagio igualmente organizada e ativa para
o “bem”; e que seja a tradicional vocagdo policiaca para o
abuso contida por forgas especialmente organizadas para a
contencdo. Mas os elementos “estruturador”, “regulador” e
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“homogeneizador” encontram-se ausentes. E por conta disso,
principalmente, ignora-se os pontos de partida e de chegada de
um controle das agdes policiais.

O controle externo das ag¢des policiais, obviamente, nido
¢ para ser exercido em regime de concorréncia mas em clima
de cooperagido, com predominio das lealdades funcionais em
prejuizo das lealdades simplesmente corporativas. A democracia
correlaciona o comportamento dos diversos orgdos publicos
dentro de um sistema cooperativo do melhor quilate, tendo
por base certa unanimidade de interesses. A existéncia desse
sistema cooperativo € o teste critico da existéncia de um sistema
democratico. Isso parece muito claro entre os especialistas na
matéria. Portanto, o objetivo desse controle é melhorar o servigo
policial, atraindo respaldo social, e nio expor suas mazelas,
ampliando ainda mais a desconfianga e a antipatia publicas.
Se um sistema politico fosse definido, de modo absurdo, para
significar o direito de toda institui¢do (ou corporagdo) de fazer
0 que deseja sem um controle efetivo, entdo nio teriamos uma
democracia constitucional, mas uma democracia corporativa.
E a sociedade seria refém dos multiplos e variaveis interesses
grupistas ou corporativos, sem qualquer ponto de contato com
o interesse geral ou publico.

Que o poder conferido pelo controle externo deve ser em
si neutro, nio ha duvida. Mas nio pode ser conivente, ambiguo
ou temeroso, sob pena de ser malsucedido e desfigurar-se como
controle. Desde quando um controle, que se quer efetivo, é
exercido na defensiva e com mesuras verbais? O poder, numa
democracia constitucional, ndo ¢ uma questido de negociagio e
barganha, mas de exercicio efetivo desde que encontre respaldo
nas normas legais e constitucionais. Ndo podemos esquecer
que lei é violéncia, e mesmo a tolerancia mais elastica acaba na
imposi¢do da lei, pois do contrario ndo teriamos um Estado de
Direito. Mas também ¢ fato irretocavel que nem todo controle
se faz pela simples for¢a ou imposi¢cdo — podendo “esmagar o
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relogio do que conserta-lo”, provocando antes antagonismo e
contraforga. A persuasio, a cooperagio e a estratégia também
tém seu valor nesse mercado. Os mecanismos da institui¢do
controladora devem ser aptos tanto a sustentar eventual
conflito e discordincia como para sustentarem a legitimidade
e 0 consenso.

Diante dessas variaveis parkinsonianas, o que era para ser
um controle passa a ser um descontrole da atividade policial (um
paradoxal “controle descontrolado”!?), por conta, também, de
uma esperteza tradicional da classe politica brasileira: define os
fins, mas nfo fornece os meios. Pde um fardo nas costas de uma
instituicio e fica na expectativa da ineficiéncia na sua execugio.
Com esse “controle descontrolado”, o Ministério Publico,
para usar uma imagem de Veblen (1998, p. 118), assemelha-
se a um novilho mocho jogado no meio de rebanho de gado
bem provido de chifres. Na folha de papel da Constituigdo o
controle externo da atividade policial esta inscrito em letras
garrafais, mas nas relagdes objetivas de poder tudo continua
como sempre foi desde os tempos de Tobias Barreto que dizia:
“Do meu pais s6 conhego duas coisas: 0 exator que me cobra
os impostos ¢ o soldado que me mete medo na rua — estou
satisfeito!”.

Perante esse “controle descontrolado” perde sentido a
discussdo travada na doutrina se o controle externo é anterior
a Constituicio de 1988 ou surge com ela. E uma discussdo
bizantina, pura perda de tempo. Na verdade, efetivamente,
esse controle nunca existiu nem antes nem com a Constituicido
atual. O orgdo controlador resigna-se a “fingir que fiscaliza
ou controla”; quando muito, exerce uma fiscalizagio reativa,
fragmentaria e assistematica (CORSINI, 2012, p. 63), em
tudo e por tudo, insuficiente. Como ja dissemos, na linha do
pensamento de Ferdinand Lassale, os fatores reais do poder
podem ser inscritos numa Constituicdo e incorporados no

12 Sobre o fracasso do “police oversight” no Brasil, vide Macaulay, 2005.
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papel, mas o contrario, a folha de papel de uma Constitui¢do
nio pode, por si sé, constituir um fator real de poder. Na
auséncia de certos pré-requisitos sociais (ou “polidrquicos”,
na visdo de R. A. Dahl) a previsdo constitucional nio pode
garantir a liberdade e o equilibrio entre as instituigdes.

Assim, como acertadamente destaca Fiona Macaulay
(2005, p. 18), pelo menos no papel, o Ministério Publico ¢ uma
agéncia extremamente poderosa no monitoramento e controle
da policia. No entanto, apesar do otimismo desses poderes de
jure criado na comunidade dos direitos humanos, os resultados
tém sido muito decepcionantes até o momento. Em contraste
com o desempenho forte e pré-ativo do Ministério Publico em
outras areas de sua competéncia, principalmente no combate a
corrupgio politica e a improbidade na Administragdo Publica,
a instituicido tem falhado em exercer um controle consistente e
firme sobre a policia, principalmente em coibir abusos graves
dos direitos humanos.

Nio ha duvida de que os meios condicionam os fins
(CATLIN, 1964, p. 75), ou seja, se 0s mecanismos juridicos
colocados a disposi¢do do Ministério Publico sio escassos
e de pouca efetividade pratica, obviamente que os fins (de
prevengio, controle e responsabilizacio dos abusos policiais)
ndo serdo alcangados na extensdo, profundidade e agilidade
desejadas pela sociedade. Os fins s6 podem ser realizados por
uma determinada estrutura de meios.

Por outro lado, o sistema juridico é um sistema logico.
Logo, se uma norma constitucional delega determinada
atribuicdo a um oOrgio estatal, pressupde a realizabilidade de
tal tarefa, adequando-se a logica do sistema e integrando-o
validamente. Enfim, um dever objetivo implica evidentemente
o poder de cumpri-lo (dever-poder); quando a norma faculta,
ou prescreve um fim, presumem-se autorizados 0s meios
necessarios para o conseguir, contanto que sejam justos,
honestos e razoaveis.
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Nio devemos esquecer também que a vontade do
legislador ou do constituinte ndo ¢ uma vontade desvinculada
(incondicionada), um mero arbitrio. Os comandos do Direito
tém as suas raizes nas chamadas normas de valoragdo, eles
fundamentam-seemvaloragdes,emaprovagdesedesaprovagdes.
Todo comando juridico ja pressupde, necessariamente, O
juizo de que aquilo exigido tem um valor préprio, particular
e, por isso mesmo, pode ser executado. Assim, quem exige e
determina alguma coisa, fa-lo na pressuposi¢cido da capacidade
do ente de se desincumbir da tarefa, detendo os poderes para
tanto ou estando em condi¢des de fazé-lo. Isso implica que o
Direito é o produto de ponderagdes racionais.

As constituigdes dirigentes contemporaneas trazem
uma vasta estrutura de normas diretivas e programaticas
que, além de instrumentos de limitagdo do poder do Estado,
visam alcancar, através do Direito, a mudanca da sociedade.
E a crenca de que o legislador (ou o constituinte originario ou
derivado) pode, através de antecipagio espiritual, conformar
a evolugdo da sociedade e formular os fins que devem pautar
esta evolucio.

Mas a fungfio de garantia do Direito, ou seja, o Direito
como limite do proprio Direito e como instrumento de mudanga
da sociedade, para existir é necessario que as instituigdes
juridicas revejam seu papel e seu vinculo com a lei, e que seja
redimensionado o papel da ciéncia juridica, deixando de ser
meramente descritiva e passando a ser critica em relagio a seu
objeto.

A medida que a forma democratica se aperfeicoa,
aprofunda-se a nogdo de que a democracia ndo se reduz ao
sistema representativo e a elei¢des livres e competitivas, mas
deve ser traduzida em institui¢des capazes de garantir o Estado
de Direito. O destino da democracia moderna depende, em
grande medida, de uma organizagio sistematica de todas essas
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institui¢des de controle. A democracia sem controle ¢, a longo
prazo, impossivel. A verdadeira garantia constitucional estd na
organizacio dos poderes publicos, na contengdo do exercicio
do poder conferido a cada um, gizado de tal sorte, pela
Constituicdo e pelas leis, que cada um deles encontre na sua
agio freios capazes de deté-lo, de constrangé-lo a permanecer
nos lindes legitimos tracados e, segundo os casos, de modera-
lo, de elimina-lo, de proteger o cidaddo contra os arbitrios, as
precipitagdes, os abusos e reparar-lhe os agravos sofridos.

O proprio Ministério Publico, enquanto instituigdo
estatal, também esta, ele proprio, sujeito a um sistema de
controle externo, seja na investidura ou na destitui¢io do
Procurador-Geral, seja nas suas atividades-fim, seja até mesmo
nas suas atividades-meio (MAZZILLI, 1991, p. 19), através
do Conselho Nacional do Ministério Publico. Sujeita-se
ainda ao sistema comum de fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial. A vista desse
elaborado e reciproco sistema de fiscalizagio, seja financeiro,
seja até mesmo finalistico, ndo se justificaria, mesmo, que a
um semelhante sistema de controle ficasse imune a importante
atividade policial.

5 Conclusao

A grande questdo em relagdo ao controle externo das
policias que desafia uma resposta convincente é: por que
a sociedade brasileira tolera os constantes abusos policiais e
desastrosas politicas de seguranga publica que potencializam
esses abusos e as violagdes dos direitos fundamentais? E como
0 abuso policial, sendo uma onerosa restrigdo da liberdade e
da dignidade humana, ainda se mantém como pratica banal? A
resposta nos parece bastante simples pela dedugdo dos fatos da
vida social: qualquer sociedade prefere o exercicio do poder que
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lhe assegure um minimo de segurancga, ao caos, a desordem, a
anarquia, a vulnerabilidade social e a inseguranga da existéncia.
Isso porque para a sociedade humana, assim como para os
individuos que a compdem, a primeira necessidade, o instinto
soberano, consiste em viver. Sob o exercicio de um poder
abusivo mas constante e presente, a sociedade pode viver; sob
a inseguranc¢a completa e a anarquia, tal ndo ¢ possivel. Para
sobreviver com relativa tranquilidade e seguranga, a sociedade
embrutece e chega a sacrificar parcela de sua liberdade e
dignidade!.

Temos, entdo, um cidaddo meio livre e meio seguro;
refém do medo bifido: da policia e dos bandidos que, por vezes,
chegam a se confundir. Isso ndo nos parece, minimamente,
admissivel num meio politico democratico cujo nucleo vital e
pulsante ¢ a dignidade da pessoa humana. N&o ha meio termo
entre a liberdade e a segurancga; ou se ¢ livre ou ndo. Os direitos
e as garantias ndo podem ser atribuidos como migalhas, como
um favor mesquinho feito pelo Estado que, eventualmente,
possa ceder ao obscuro universo paralelo da policia. Por
conta disso, o cidaddo segue amesquinhado e rebaixado em
sua condigdo humana e social: uma espécie de cidaddo pela
metade, mero “sistema semovente de matéria” (numa estrita
visdo hobbesiana).

O “homem da rua” quer seguranga e, nesta expectativa,
exige atuagdo eficiente dos orgdos policiais, mesmo que o
preco por isso seja fazer vistas grossas aos abusos praticados.
Em situagdes limites como a que vivemos, num meio social
atomizado (pela desintegracdo das redes de lagos sociais)
e amedrontado, o desejo de liberdade cede o passo a ansia
desesperada por seguranc¢a. O medo vence a dignidade e supera

13 Mas esse é, paradoxalmente, um panorama tipico de sociedades exauridas
pela anarquia, como diz Ruy Barbosa (1931, p. 15), que se refugiam na
ditadura de um brago armado capaz de esmagar a desordem, restabelecer a
seguranga, proteger as vidas e abrir lugar ao trabalho.
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a prudéncia; e condutas violentas, truculentas, arbitrarias
acabam sendo banalizadas e aceitas passivamente por cidadios
temerosos de serem a proxima vitima. Isso nos leva a aceitar
como verdade irrefutavel a grave acusagio de que o combate ao
crime no Brasil ndo é sinénimo de aplicacio da lei. E um custo
politico e social cruel. Percorre-se uma estrada que leva a um
beco sem saida. Tudo parece se resumir numa imagem criada
por Ray Surette (1992, p. 55): um rebanho de “cidaddos-
cordeiros” protegidos dos “delinquentes-lobos” por “policias-
cies-pastor”.

Num cenario de medo coletivo a invocagido de direitos
e liberdades fundamentais no combate ao crime soa como
ingenuidade e teimosia de tedricos, ao passo que o vocabulario
conservador, timbrado pela “reagdo demais (e imediata)”
e “reflexdo de menos”, adapta-se perfeitamente ao tema em
tais circunstancias. As comunidades transformam-se em
multiddes irracionais e reivindicativas. Perde terreno o aspecto
mais profundo do “eu”, predominam as rea¢des superficiais e
entra em cena o propagandista para aproveitar-se habilmente
da situagio (MANNHEIM, 1960, p. 79). O estado mental
produzido por essas condi¢des da origem a suscetibilidades
que conduzem ao péanico, desespero e atrocidades.

De outro lado, as instituigdes e os orgdos de segurancga
publica carregam o fardo incomodo de um passado autoritario
e arbitrario que se converte numa heranga maldita a impregnar
as novas estruturas inseridas num contexto politico e social
distinto. Obrigados a lidar com esse peso atavico (e outros
atuais como: mal aparelhamento, deficiente e inadequada
instrugdo profissional etc.) e ainda preocupados em “construir
uma imagem”'* compativel com as expectativas de eficiéncia
e moralidade democraticas, os aparelhos policiais buscam

4 Obvio que a “construcdio dessa imagem” ndo se prende a um ideal

democratico, mas principalmente corporativo e institucional com finalidades
mais triviais como “pleitear mais recursos ou verbas orgamentarias”.
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“bodes expiatédrios”, a cada crime, um culpado (sob o lema
da “luta contra o crime” ou “combate ao crime”, de rango
nitidamente militar) a qualquer preco, mesmo usurpando
terreno a liberdade e esbulhando os direitos fundamentais de
cidadios inocentes. Chega a ser uma politica institucionalizada
de violéncia policial's, com politicos defendendo um arrevesado
“principio de autoridade” ou pregando a maxima de que
“bandido bom, é bandido morto”.

Domina uma légica utilitarista que vé métodos violentos
como um mal necessario na luta contra a crescente onda de
crime, violéncia e trafico de drogas. E o chamado “policiamento
de resultados” (MACAULAY, 2005, p. 23) que opera fora
dos limites da legalidade e exerce uma forte atracdo sobre os
politicos que tém pavor de parecerem “suaves com o crime”,
embora exista forte evidéncia de que essa forma de policiamento
extralegal frequentemente acaba contribuindo com a atividade
criminosa, em vez de combaté-la.

Nio se pode compreender, e foge mesmo a simples l6gica
dos fatos, como institui¢des criadas por nos ndo representam
seguranga e prote¢do. Naturalmente, por conta disso, passamos
a ver em toda parte mas intengdes, culpados, crimes e designios
criminosos. O poder policial, em especial, passa a ser visto
com desconfianga e ao invés de sugerir cooperagdo, acaba por
engendrar repulsa e antipatia.

Mas, acima de tudo, ha um custo muito alto que a
sociedade paga pelo fracasso institucional em controlar o
comportamento policial. Aconselhadas pelo medo e pela
desconfianga, as pessoas tendem a tomar a lei em suas
proprias mios (dai surgem as milicias, os grupos justiceiros, o
vigilantismo etc.) ou adotar medidas dispendiosas (e, muitas
vezes, ineficientes) de segurancga privada.

15 ¥ interessante observar o titulo de um ensaio de Ronald E. Ahnen, “The
Politics of Police Violence in Democratic Brazil” (A politica da violéncia
policial no Brasil democratico), Latin American Politics and Society, v. 49, n.
1, p. 141, 2007.
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Panorama over the control of police actions in Brazil

Abstract: Brazil presents four mechanisms of control or supervision
of the police: military tribunals, internal affairs, ombudsmen and
prosecutors. The system is a chain in which the inter-institutional
relations are conflicting and uncoordinated, contributing to a general
failure of accountability of the police. In this context, the prosecutor
has the broader assignments, in theory, control and monitoring of
the police. But not fully exercise these powers because of institutional
conflicts and lack of regulation of this area.

Keywors: Police. Prosecutors. External control.
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