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Resumo: Vivemos um problema social em Manaus: a dificuldade
de deslocamento dos cadeirantes. Comparou-se a compatibilidade
do direito dos deficientes fisicos, previsto na legislagdo em vigor,
com as medidas governamentais tomadas na cidade de Manaus. A
acessibilidade é o direito do cidaddo, incluindo as pessoas portadoras
de deficiéncia, em se locomover. A falta desta ocasiona a exclusdo
das oportunidades de progresso social, resultando na marginalizagdo
e segregac¢do social. Entre os resultados obtidos, foi observado que
cada vez mais a sociedade e o governo tém buscado a cooperagio
para atender ao direito fundamental de locomogio consagrado na
CF/1988, mas existem muitos limitadores quanto a eficacia dessas
normas os quais devem ser corrigidos, pois todas as edificagdes da
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cidade de Manaus devem estar em conformidade com o Plano Diretor,
que determina diretrizes para orientar as obras que venham a surgir.
Logo, urge-se tomar medidas eficazes a fim de solucionar a questdo da
acessibilidade, e entdo ela possa funcionar como um instrumento de
desenvolvimento da sociedade onde todos indistintamente usufruam
dos seus direitos inerentes.

Palavras-chave: Cadeirantes. Acessibilidade. Plano diretor.

1 Introducio

Podemos dizer que a acessibilidade é o direito do cidadio
e 6bvio que incluindo as pessoas portadoras de deficiéncia em
se locomover. O direito de locomog¢do vem consagrado no
art.5°, inciso XV, da Constituicdo Federal como um dos seus
direitos fundamentais.

Essa garantia constitucional é protegida tanto por leis
que visam a resguardar e facilitar a vida dos deficientes fisicos
quanto pela Constituicdo de 1988, entretanto a eficacia social
desses direitos tem sido questionada pelas autoridades e pela
sociedade.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (2010) —, existem 24,5 milhdes
de pessoas com incapacidade ou deficiéncia, correspondendo
a 14,5% da populacgio brasileira, dos quais 4,1% possuem
alguma deficiéncia fisica. Logo, cada vez mais é expressiva a
porcentagem dessa parcela da populagdo, sendo necessarios
estudos e adequagdes dos estabelecimentos para os cadeirantes.

A acessibilidade ¢ uma questdo controversa que, se por
um lado envolve direitos dos deficientes fisicos, de outro ha o
dever em conjunto da sociedade com o governo promovendo
e contribuindo para manter os ambientes acessiveis. Assim,
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aqueles que necessitam integralmente dessas estruturas,
poderio usufrui-las a fim de que tenham uma vida mais sociavel,
ndo sendo impedidos de realizar suas atividades diarias.

Dessa forma, apresentam-se as barreiras arquitetonicas,
como espacos intransponiveis do mundo civilizado que causam
inumeros transtornos aos cadeirantes, demonstrando que,
por menor que nos parecga ser o obstaculo, ele tera maiores
proporgdes para aqueles que dependem completamente da
infraestrutura fisica de ambientes para se locomover, sob pena
de serem privados do exercicio dos seus direitos como cidadéo.

Além dessas barreiras, ha igualmente a barreira de
rejeicdo social, que impede os deficientes do exercicio dos seus
direito por meio de constrangimento e preconceito sofridos
constantemente, impedindo-os de se desenvolver dentre de
seus limites.

Sob esse prisma, a acessibilidade é de grande importincia
para toda a sociedade, e esta relacionada com as adequadas
condi¢des de mobilidade e a oportunidade de acesso oferecida
aos individuos, abrangendo tanto pessoas com deficiéncia
quanto a populagdo em geral.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana assim como
o Principio da Isonomia, que diz serem todos iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, somente ratificam o
direito dos cadeirantes a se locomoverem, sem restricdes, nos
espagos urbanos.

Em razio da caréncia de ambientes acessiveis, algumas
cidades como Manaus precisam de um tratamento mais
cauteloso para adequa-las a acessibilidade. Além disso, o tema
torna-se ainda mais relevante tendo em vista que se trata da
capital do Estado do Amazonas e uma das sedes para a Copa
do Mundo de 2014.

Logo, a socializagdo dessa parcela da populagio é urgente,
sendo imprescindivel o confronto do tema com os reais
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obstaculos pelos quais as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica passam diariamente, ja que todo o cidadio, teoricamente,
deveria usufruir do direito de locomocgio.

2 Aspectos gerais

De acordo com Flavia Piva Almeida Leite:

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadio
de 1789 foi o primeiro documento a formalizar a idéia
juridica de igualdade e, posteriormente, elevada a
preceito constitucional quando da sua incorporagdo a
Constitui¢do Francesa de 1791. Depois disso o principio
da igualdade foi positivado nas Constitui¢des modernas
(LEITE, 2003, p.2319-2339).

Para Jorge Miranda:

Pensar em igualdade é pensar em justica na linha da
analise aristotélica, retomada pela escoldstica e todas as
correntes posteriores, de Hobbes e Rousseau a Marx
e Rawls; é redefinir as relagdes entre pessoas e entre
normas juridicas; é indagar da lei e da generalidade da
lei. (MIRANDA, 2000, p.40-42).

Com a Constituicio de 1988, houve uma transi¢ido
democraticaemnossopaiscomaredefini¢ioeinstitucionalizagio
dos direitos humanos, banindo do nosso ordenamento juridico
o regime militar que perdurou de 1964 a 1985. (LEITE, 2003,
p.2319-2339).

A Constituigdo Federal de 1988 assegura o direito
dos cadeirantes a um ambiente acessivel, através de alguns
dispositivos como observa José Afonso da Silva que disserta
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sobre o novo ordenamento inaugurado com a Constituicio
atual, onde foi introduzido um novo conceito de igualdade:

As Constituigdes s6 tem reconhecido a igualdade no
seu sentido juridico-formal; ‘igualdade perante a lei’.
A Constituigdo de 1988 abre o capitulo de direitos
individuais com o principio de que ‘todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza’ (art.5°,
‘caput’). Reforga o principio com muitas outras normas
sobre a igualdade ou buscando a igualizagdo dos desiguais
pela outorga de direitos sociais substanciais. Assim é que,
ja no mesmo art. 5°,I, declara que ‘homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigagdes’. Depois, no artigo 7°,
XXX e XXXI, vém regras de igualdade material, regras
que proibem distingdes fundamentais em certos fatores,
ao vedarem ‘diferencas de saldrios, de exercicio de fun¢des
e critérios de admissdo por motivo de sexo, idade, cor
ou estado civil’ e qualquer discriminagdo no ‘tocante a
salarios e critérios de admissio do trabalhador portador
de deficiéncia’. A previsdo, ainda que programatica, de
que a Republica Federativa do Brasil tem como um de
seus objetivos fundamentais ‘reduzir as desigualdades
sociais e regionais’ (artigo 3°, III), veemente repulsa
a qualquer forma de discriminagdo (art. 3°IV), a
universalizagido da seguridade social, a garantia ao direito
a saude, a educagdo baseada em principios democraticos
e de igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia
na escola, enfim, a preocupac¢io com a justi¢a social com
objetivo das ordens econdmica e social ( art.170,193,196
e 205) constituem reais promessa da igualdade material.
(SILVA, 2006, p.211-212)

Conforme o pensamento de Flavia Piva Almeida:

A questdo da acessibilidade é fundamental, pois sem
ela a pessoa ¢ privada de usufruir dos demais direitos
fundamentais que lhe sdo conferidos, como cidadio:
direito a educagio, a satde, ao trabalho, ao lazer e outros.
A acessibilidade funciona como instrumento, meio para
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utilizagdo desses outros direitos. (ALMEIDA, 2003, p.
2319-2339).

Afirma ainda a autora quanto as conseqiiéncias da
privagdo do direito a acessibilidade:

Essa garantia de acesso deve ser total e atingir a todos
os cidaddos. Se ela é negada as pessoas portadoras
de deficiéncia, criam-se obstaculos para a vida social
desse grupo, dando espago para sua marginalizagdo e
segregacdo espacial. (ALMEIDA, 2003, p. 2319-2339).

3 Principios e direitos consagrados na Constituicio
Federal de 1988

3.1 Principio da igualdade/isonomia

Consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais, na medida de sua desigualdade.

Taligualdade se subdivide em formal e material, a primeira
¢é aquela expressa na Constituicdo que prevé a igualdade de
todos, enquanto a segunda providencia mecanismos que
garantam a isonomia de todas as pessoas. O artigo 7°, incisos
XXX e XXXI da Constitui¢do Federal de 1988 traz regras
de igualdade material, ao vedarem diferencas de salarios, de
exercicio de fungdes e critérios de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil e qualquer discriminagido no tocante
a salarios e critérios de admissio do trabalhador portador de
deficiéncia.

Quanto a igualdade prevista na CRFB/88, aponta o
renomado professor José Afonso da Silva (2006) no livro “Curso
de Direito Constitucional Positivo”, as inconstitucionalidades
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das discriminac¢Oes nfo autorizadas pela Constituicdo que sio
duas: uma consiste em outorgar beneficio legitimo a pessoas
ou grupos, discriminando-os favoravelmente em detrimento de
outras pessoas ou grupos em igual situagdo; a outra forma revela-
se em se impor obrigacdo, dever, 6nus, san¢do ou qualquer
sacrificio a pessoas ou grupos de pessoas, discriminando-as em
face de outros na mesma situagcdo que, assim, permaneceram
em condi¢des mais favoraveis.

O autor Alexandre de Moraes faz algumas consideracgdes
sobre o principio da igualdade:

A Constituigdo Federal de 1988 adotou o principio da
igualdade de direitos, prevendo a igualdade de aptiddo,
uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos
os cidaddos tém direito de tratamento idéntico pela
lei, em consonidncia com os critérios albergados pelo
ordenamento juridico. Dessa forma, o que se veda sdo
as diferencia¢®es arbitrarias, as discriminag¢des absurdas,
pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na
medida em que se desigualam, ¢ exigéncia tradicional do
proprio conceito de Justiga, pois o que realmente protege
sdo certas finalidades, somente se tendo pro lesado o
principio constitucional quando o elemento discriminador
ndo se encontra a servigo de uma finalidade acolhida pelo
Direito, sem que se esquega, porém, como ressalvado por
Fabio Konder Comparato, que as chamadas liberdades
materiais tém por objetivo a igualdade de condigdes
sociais, meta a ser alcangada, ndo s6 por meio de leis,
mas também pela aplicagdo de politicas ou programas de
aco estatal.

Importante, igualmente, apontar a triplice finalidade
limitadora do principio da igualdade — limitagdo ao
legislador, ao intérprete e ao particular. O legislador, no
exerciciode suafuncio constitucional de edicionormativa,
ndo podera afastar-se do principio da igualdade, sob pena
de flagrante inconstitucionalidade. Assim, normas que
criem diferencia¢des abusivas, arbitrarias, sem qualquer
finalidade licita, serdo incompativeis com a Constituigdo
Federal.
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O intérprete ndo podera aplicar as leis e atos normativos
aos casos concretos de forma a criar ou aumentar
desigualdades arbitrarias. Ressalta-se que, em especial o
Poder Judiciario, no exercicio de sua fun¢io jurisdicional
de dizer o direito ao caso concreto, devera utilizar os
mecanismos constitucionais no sentido de dar uma
interpretagdo Unica e igualitaria as normas juridicas.
Finalmente, o particular n3o podera pautar-se por
condutas discriminatdrias, preconceituosas ou racistas,
sob pena de responsabilidade civil e penal, nos termos da
legislagcdo em vigor. (MORAES, 2008, p. 31-33).

3.2 Liberdade de locomocgéio

A liberdade da pessoa fisica se expressa por meio da
possibilidade juridica reconhecida a todas as pessoas de
serem senhoras de sua propria vontade e de se locomoverem
desembaracadamente dentro do territério nacional.

Esse direito, previsto na Constituigio de 1988, esta
consagrado no inciso XV do art. 5°:

“E livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;”

O direito de circular consiste na faculdade de se deslocar
de um ponto a outro através de uma via publica ou afetada ao
uso publico.

De acordo com o professor José Afonso da Silva:

Isso quer dizer que, independentemente do meio através
do qual se circula por uma via publica, o transeunte tera
um direito de passagem e de deslocamento por ela, por
constituir esta forma de deslocamento a manifestacdo
primaria e elementar do direito de uso de uma via
afetada. Em conseqiiéncia, a menos que circunstancias
especiais o obriguem (a ruina iminente de um edificio),
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a Administracdo ndo poderd legalmente impedir esta
utilizagdo, sempre deixando a salvo o direito dos
confinantes. (SILVA, 2006, p. 239).

A acessibilidade e o direito de locomog¢io sdo conceitos
que se integram, uma vez que aquele, apesar de ser uma
abordagem atual, trata do direito conferido a todos os membros
da sociedade (efeito erga ommnes) de exercerem a sua locomogéo.

3.3 Principio da dignidade da pessoa humana

Assim dispde o artigo 1° da Constitui¢do Federal de 1988:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio
indissoluvel dos Estados e municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito
e tem como fundamentos:

C...)

III- a dignidade da pessoa humana.

Adignidade humana estd inserida no conceito de qualidade
de vida, pois este ¢ mais amplo que aquela, exigindo outros
requisitos basicos para que seja atingido: saude, moradia, lazer,
trabalho, educacio entre outros.

Portanto, a qualidade de vida no ordenamento juridico
brasileiro apresenta esses dois aspectos concomitantes: o de
nivel de vida material e 0 do bem estar-fisico e espiritual. Uma
sadia qualidade de vida abrange esta globalidade, acatando o
fato de que um minimo material é sempre necessario para o
deleite espiritual.

O direito econémico (artigo 170, caput) e o ambiental
(artigo 225, caput) se interceptam na expressido qualidade de
vida. Apresentando os seguintes enunciados:
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Art.170 A ordem econdmica, fundada na valorizagido
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justicga social. (...)

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

No livro Curso de Direito Constitucional se aproximam os
conceitos de direitos humanos e dignidade da pessoa humana.

No Brasil, igualmente, é significativo o esfor¢o pela
concretizagdo desse principio, tanto no plano legislativo
quanto jurisprudencial e doutrinario, em que pesem,
nunca é demais insistir, as nossas cronicas dificuldades
materiais e socioculturais para tornar efetivo o respeito a
dignidade da pessoa humana. Nesse contexto, merecem
registro, pelo seu relevo, os §§ 3 e 4, introduzidos no
art. 5 da Constitui¢do, pela Emenda Constitucional n.
45, de 2004, os quais transcrevemos a seguir porque
representam um salto qualitativo no nosso instrumentario
juridico de protegdo aos direitos humanos, em geral, e a
dignidade da pessoa em particular.

Art. 5 (..)
§ 3 Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.
§4 O Brasil se submete a jurisdi¢do do Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo.
(MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p.172)
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3.4 A importiancia da acessibilidade para a vida dos
cadeirantes

Nos Estados Democraticos Modernos, as pessoas
portadoras de deficiéncia tém prote¢do garantida por lei que
visa a inclusdo nos mais variados segmentos sociais, seja na
acessibilidade, na educacdo, seja no mercado de trabalho,
dentre outros.

Pode-se afirmar que o objetivo da acessibilidade é permitir
um ganho de autonomia e de mobilidade a um ntimero maior
de pessoas, até mesmo aquelas que tenham reduzida a sua
mobilidade ou dificuldade em se comunicar, para que usufruam
dos espagos com mais seguranga, confianga e comodidade.

Para muitos arquitetos, oferecer condi¢do de acesso é
eliminar qualquer desnivel que possa existir no decorrer no
percurso. Logo, todo piso deve ter superficie regular, firme,
estavel, antiderrapante e que ndo provoque trepidacdes. Além
disso, é importante que os capachos sejam embutidos no piso
e os tapetes ou forragdes tenham suas bordas firmemente
fixadas. Caso contrario, simplesmente devem ser eliminados
esses objetos.

O Programa de Acdo Mundial para Pessoas com
Deficiéncia tratou dos obstaculos que os cadeirantes enfrentam
para exercitar seu direito de locomogio:

Uma das principais consequéncias que as barreiras
sociais podem ocasionar ao individuo é o impedimento —
situagdo desvantajosa para um determinado individuo, em
consequéncia de uma deficiéncia ou de uma incapacidade,
que limita ou impede o desempenho de um papel que é
normal em seu caso (em funcio de idade, sexo e fatores
sociais e culturais) (...) O impedimento esta em fungio
da relacgdo entre as pessoas incapacitadas e seu ambiente.
(...) Essa relacdo ocorre quando essas pessoas enfrentam

RIJMPAM v.15, n.1/2, jan./dez. 2014

241



O direito dos cadeirantes a um ambiente acessivel previsto na legislacdo em
vigor aplicada em Manaus

barreiras culturais, fisica ou sociais que as impedem de
ter acesso aos diversos sistemas da sociedade a disposi¢io
dos demais cidaddos. O impedimento ¢, portanto, a perda
ou a limitagdo das oportunidades de participar na vida da
comunidade na igualdade de condigdes com os demais.
Equiparagdo de oportunidades é o processo mediante o
qual o sistema geral da sociedade — como o meio fisico e
cultural, moradia e transporte, servigos sociais e de saude,
oportunidade de educagio e de trabalho, vida cultural e
social, inclusive instalagdes desportivas e de lazer — se
torna acessivel a todos.( CUNHA, 1996).

Deste modo, constata-se que o impedimento esta no
ambiente e nas barreiras criadas nele que impedem o deficiente
fisico de deter isonomia de possibilidades e igualdade de
direitos.

4 Legislacdo pertinente ao direito de locomocgio dos
cadeirantes

A Constitui¢do Federal de 1988 através dos artigos 227
e 244 garante a acessibilidade as cidades, as edificagdes e aos
transportes. O § 2° do art.227 da Constituigido federal assim
dispde:

A lei dispora sobre normas de construgio dos logradouros
e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

O art.244 da Carta Politica de 1988 complementa
afirmando que:

242 RIJMPAM v.15, n.1/2, jan./dez. 2014



Larissa Cristina Alves Rojas

A lei dispora sobre a adaptagdo dos logradouros, dos
edificios de uso publico e dos veiculos de transporte
coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme
o disposto no Art. 227, § 2°.

Em dezembro de 2004, foi publicado o Decreto n°® 5.296,
que regulamenta a Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000.
Esta, por sua vez, da prioridade de atendimento as pessoas
portadoras de deficiéncia, aos idosos, as gestantes, as lactantes
e as pessoas acompanhadas por criangas de colo. Por outro
lado, a Lein® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que pode ser
considerada o Estatuto de Acessibilidade, estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promogio da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
O conceito de acessibilidade adotado pela referida lei é amplo
e envolve um macrossistema, desde via de acesso, calcada,
terminal, veiculo, até capacitagio de pessoal.

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
deu mais um passo em atendimento ao disposto no Decreto
n°® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que trata da promogio
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Através da publicagdo da norma ABNT
NBR 15570/2009, que possui especificacbes técnicas para
fabricacdo de veiculos de caracteristicas urbanas destinados
para o transporte coletivo de passageiros, foram estabelecidos
0s requisitos basicos para que a induastria possa construir os
novos veiculos destinados ao transporte publico coletivo
urbano de passageiros com atributos de seguranga, conforto e
acessibilidade.

A norma ABNT NBR 15570/2009 passa a abranger
veiculos como os minidnibus, Onibus articulados e biarticulados,
que sdo uma realidade em muitos sistemas de transporte no
pais, além disso, os veiculos com o conceito “Piso Baixo”,
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ou seja, aqueles que possuem o piso interno rebaixado para
possibilitar o acesso sem barreiras fisicas para as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O autor José Nilo de Castro trata em sua obra “Direito
Municipal Positivo” a relagdio da cidade com o cidadio
objetivando promover ambientes acessiveis a todos:

A cidade e o cidadido tém uma interacdo sensivel e
sentida. A cidade reage a medida da provocagdo do
cidaddo pela forga de seus principios informadores, que
sdo os da centralidade e da diversidade. Informa a cidade
o principio da centralidade, porque ¢ a cidade o centro
de tudo, centro administrativo, centro politico, centro
religioso, centro econdmico-financeiro, centro cultural.
Ha seguramente ai uma forga centripeta irresistivel. A
informar a cidade esta o principio da diversidade, porque
nela se situa e se desenvolve pluralidade de ragas e de
etnias, de profissdes e de religides, de culturas e de troca
de informacgdes. Sdo duas forgas das entranhas da cidade,

a centralidade e a diversidade.

O cidaddo etimologicamente provém do latim (cives,
ciuis, raiz comum de cidade — civitas, civitatis, assim como
urbano provém de wurbs, urbis, que quer dizer também
cidade, formando o urbanismo, ciéncia da cidade).

O texto Constitucional, no art. 29, XII, estatui, como
um dos preceitos que integram a Lei Organica do
Municipio, a “cooperagio das associagdes representativas
no planejamento municipal”. Cooperagdo ¢é principio de
participagdo e participacgdo ¢ solidariedade e integragio.
Participar é fazer com, e integrar ¢ fazer com todos. Ao
planejador municipal incumbe plantar o pé na realidade
da cidade e do mercado, de modo a tornar a moradia
possivel para o maior numero de familias. E a moradia
um direito social (art. 5, XI, 6, 7, IV, 23, IX e 183 da
CR). Ao planejador municipal lhe incube igualmente
disponibilizar trabalho (convivéncia harmoénica entre
atividade e o local), dispor sobre a circulagdo urbana
(art. 5, XV da CR e Lei n. 9.503, de 23.09.1997,
Coédigo de Transito Brasileiro), e sobre as areas de lazer
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e de recreagdo (art.6 da CR), e tais fung¢des sociais da
cidade tém seus desdobramentos em todas as politicas
publicas municipais. Impde-se continuar neste processo
de transformacio e de renovagdo urbana. Continuidade
¢é vida.

Extrai-se aqui a presen¢a do novo principio do Estado
Democratico de Direito (art.1, CR). O principio da
cooperagdo, da participagdo e da solidariedade. O plano
diretor qualifica-se como ancoradouro instrumental
da participagdo e da solidariedade no espago urbano.
Prestigia-se normativamente a colaboragdo com os
particulares. E a grande mensagem da atual Constituicdo,
que, por varias vezes, se refere a participagdo (arts. 1,
23, paragrafo unico, 29, XII, 174, 194, 195 ¢ 198, III),
sendo que na legislagdo infraconstitucional destaca-se
este principio (art. 3 da lei n. 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, e o Decreto-lei n. 200/67, art. 10 §1, b).
(CASTRO, 2010, p. 377-403)

Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), o
mundoabrigapertode 650 milhdesde portadores de deficiéncias,
a maioria deles vivendo em paises em desenvolvimento.

Observa-se diante do exposto que a Constituicdo
Brasileira assegura o direito de todo cidaddo de “ir e vir”
livremente, no entanto todo dia o portador de deficiéncia
fisica tem que superar inumeros obstaculos como calgadas em
péssimas condig¢Oes, falta de guias rebaixadas, inadequacio de
lojas e restaurantes, transporte deficiente, ensino profissional
precario, preconceito, diversas barreiras em prédios comerciais
e publicos. Por isso, na pratica essa condi¢do nfo ¢ tdo simples
para pessoas com mobilidade reduzida, como os portadores de
deficiéncia.
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4.1 Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001)

e Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001.

O Estatuto da Cidade ¢ uma Lei Federal (10.257/01) que
regulamentou e desenvolveu o capitulo “Da Politica Urbana”
na Constituicdo Federal (artigos 182 e183), estabelecendo
como devera ser elaborada a politica urbana em todo o pais e
os instrumentos para sua concretizagdo, conforme art. 4° da lei
mencionada:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre
outros instrumentos:

I- planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagio do
territorio e de desenvolvimento econdmico e social;

II- planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides;

III- planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;.

O capitulo III, “Do Plano Diretor”, da Lei 10.257/2001,
traz especificamente normas que regulamentam a gestio dessa
atividade, tendo abrangéncia e aplicabilidade nacional, ja que
tal lei tem natureza federal, compreendidos nos artigos 39 ao
42.

A lei que institui o Plano Diretor foi essencial para criagido
de uma estrutura no nivel nacional que possibilitasse as cidades
expressivas (com mais de 20.000 habitantes) a adotarem
posteriormente essa politica social.

Portanto, o Plano Diretor deve estar em conformidade
obrigatoriamente com a Constitui¢io Federal, que é a Lei
maxima no ordenamento juridico, e com a Lei 10.257/2001,
também conhecida Estatuto da Cidade, pois foi esta quem
autorizou, desde sua entrada em vigor, as cidades a possuirem
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leis municipais que determinam a estrutura urbana de cada
regido.

4.2 Leis municipais

e Lein®552, de 10 de julho de 2000

Torna obrigatdria a instalagdo de rampas ou elevadores
para acesso de deficientes fisicos as escolas municipais pelo
Municipio de Manaus.

elein® 671, de 4 de novembro de 2002

A Lei n° 671/2002 regulamenta o Plano Diretor Urbano
e Ambiental, estabelece diretrizes para o desenvolvimento
da Cidade de Manaus e da outras providéncias relativas ao
planejamento e a gestdo do territorio do Municipio.

Trata-se de uma lei municipal que estabelece diretrizes
para a adequada ocupag¢ido do municipio. Nela é determinado
0 que pode e o que nio pode ser feito na nossa cidade, em se
tratando de atividades e empreendimentos a serem realizados,
esta em conformidade com o §1° do art.182 da Constituigio
Federal e no Estatuto da cidade. O artigo 182 §1° da CF/1988
estabelece que:

Art.182. §1° O plano diretor, aprovado pela Céamara
Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte
mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e expansio urbana.

Alguns artigos da lei supramencionada, que estio
inseridos no ambito da discussido do tema, sio:
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Art. 22.Constituem-se programas da Estratégia de
Mobilidade em Manaus:

(..

II - Programa de Melhoria da Circulagio e Acessibilidade
Urbana, para a qualificacdo dos logradouros publicos e
o ordenamento dos sistemas operacionais de trafego,
mediante:

e) ampliagdo da acessibilidade de pessoas portadoras de
deficiéncias, com a implantagio de rampas nas travessias
de pedestres e comunicagio visual e sonora, reportando-se
as exigéncias das normas técnicas brasileiras especificas.
Art. 122.S30 componentes do Plano Integrado de
Transporte:

(..

VII - normas para qualificagdo dos espagos publicos que
incluam as demandas dos portadores de necessidades
especiais.

Pode-se observar que a referida Lei traz no capitulo IV,
“Da Mobilidade em Manaus”, nos artigos 19 a 23, normas
que protegem e asseguram o direito dos deficientes fisicos em
geral a um ambiente acessivel. Um topico que nio poderia
faltar, ja que essa lei foi elaborada com o objetivo de organizar
a estrutura urbana por meio da cooperac¢io da sociedade com
o Estado.

O artigo 19 da lei trata dos objetivos gerais e especificos
da estratégia da mobilidade em Manaus. O objetivo geral é
melhorar tal estrutura de forma a atender as necessidades da
populagdo em todo territorio nacional e os objetivos especificos
sdo: otimizar as redes de circulagio viaria e capacita-las; ampliar
os servigos de transporte e proporcionar a integragdo entre os
diferentes locais.

O artigo 20 apresenta as diretrizes de estratégia de
mobilidade em Manaus, informando que as vias devem ser
acessiveis aos pedestres. No artigo 21, é dado um prazo de 5
anos para recuperacio dos espacos publicos de mobilidade que
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estejamindevidamente ocupados porequipamentos de empresas
prestadoras de servigos de energia elétrica, abastecimento de
agua e tratamento de esgoto, telefonia e outros. No artigo 22,
sdo enumerados os programas de estratégia de Mobilidade em
Manaus. No artigo 23, é determinado que o Poder Executivo
Municipal providencie medidas complementares as agdes do
governo federal e estadual com relagdo as rodovias BR-174 e
AM-10.

e Lei Municipal n° 673, de 04 de novembro de 2002

Institui o Cédigo de Obras e Edificagdes do Municipio de
Manaus no Estado do Amazonas.
Dispositivos pertinentes, i verbis:

Art. 3° - Ficam estabelecidas as seguintes diretrizes gerais
que norteiam a redagio e a aplicagdo deste Codigo:

IIT - garantia de boas condi¢des de acessibilidade,
circulagido e utilizagdo das edificagdes de uso publico,
principalmente por cidaddos com necessidades especiais;
Art. 48 - Toda edificagio de uso publico devera
assegurar condi¢des de acesso, circulagdo e uso por
pessoas portadoras de necessidades especiais, conforme
disposi¢des estabelecidas neste Codigo ¢ na Norma
Técnica Brasileira especifica.

el ein® 674, de 04 de novembro de 2002

Relativa ao Licenciamento e Fiscalizacdo de Atividades
em Estabelecimentos e Logradouros, que integram o Conjunto
de Posturas do Municipio de Manaus.

Dispositivos pertinentes, i verbis:
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Art. 44. Os logradouros publicos deverdo atender a
normas gerais e critérios basicos para a promogdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de necessidades
especiais ou com mobilidade reduzida, nos termos
definidos pelas normas técnicas federais.

(..

Art. 48 - Toda edificagdio de uso publico devera
assegurar condi¢des de acesso, circulagdo e uso por
pessoas portadoras de necessidades especiais, conforme
disposigdes estabelecidas neste Coddigo e na Norma
Técnica Brasileira especifica.

e Lei Municipal n° 949, de 10 de margo de 2006

Dispde sobre Diretrizes do Sistema de Bilhetagem e
Direitos dos Usuarios dos Transportes Coletivos de Manaus.
Nos seus artigos 33 e 34, a norma prevé mecanismos
de acessibilidade para os deficientes fisicos em transportes

Art. 33 A entrada dos portadores de necessidades
especiais sera pela porta dianteira, reservadas a estes as
poltronas mais préximas aos motoristas, 0s quais, junto
com cobradores, serdo responsaveis pelo cumprimento
dessas garantias.

Art. 34 A Prefeitura devera, obrigatoriamente, dar
publicidade a esses direitos no interior dos 6nibus, através
de placas e adesivos.

5 Resultados e discussdes

5.1 Analise dos dados

Especificamente no que se refere as pessoas com
deficiéncia, de acordo com dados da Organizagdo Mundial de
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Saude (OMS), em todo o planeta sdo aproximadamente 650
milhdes de pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia.
S6 no Brasil, segundo o Censo 2000 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), essa parcela representa 14,5%
dos brasileiros, ou quase 30 milhdes de habitantes.

Em reunido no dia 18 de maio de 2011, o Conselho
Estadual do Amazonas e o Conselho Municipal de Manaus
encontraram-se com o Conede para discutir a versdo preliminar
do Plano Diretor da Campanha da Acessibilidade. O encontro
do Conede/AM, realizado em parceria com o CMPDP/Manaus,
teve como principal reivindicagdo a melhoria do transporte
aquavidrio no Estado. De acordo com os participantes da
Reunido Ampliada, as propostas da Copa do Mundo de 2014
nio contemplaram adequadamente o conceito de transporte
aquaviario, que necessita de adaptagdo urgente de suas
embarcagdes, observando o layour interno, e da estrutura dos
portos de embarque e desembarque, utilizando-se inclusive de
mecanismos de elevadores de rampa.

Em reportagem feita pelo jornal “A Critica”, no dia 1° de
Abril de 2010, foi esclarecido que apenas 4,7% (62 veiculos)
dos Onibus de toda frota circulando na cidade de Manaus (1295
veiculos) estavam adaptados ou construidos para transportar
cadeirantes, dessa forma uma das condigdes para a realizagio
da Copa de 2014 na regido é a adocio pelos estadios de normas
de acessibilidade para portadores de deficiéncia, que incluem a
construcdo de rampas em todos setores, sanitarios adaptados e
servigos de apoio, um portdo de entrada exclusivo com acesso
a uma area adaptada.

Concluiu-se que a cidade de Manaus apresenta obstaculos
alocomogio dos cadeirantes, partindo da premissa de que o dito
problema social existe, sendo este visivel e de conhecimento de
todos. Os dados expostos demonstram a urgéncia de medidas
governamentais, ja que a cidade sera uma das sedes da Copa de
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2014, assim como é um direito inserido na CF/1988 que deve
ter eficacia social.

5.2 Resultados finais

No estudo comparado do direito de locomogio e a
realidade social vigente em Manaus, observou-se a existéncia
de limitadores quanto a aplicabilidade das normas referentes
a acessibilidade que dificultaram a difusdo de tais normas
na vida cotidiana da sociedade como por exemplo: escadas,
elevadores inadequados, portas estreitas, falta ou defeito
de rampas, esgoto sem tampa, ndo ha rampas nas faixas de
travessia, estacionamentos inadequados, paradas de Onibus
sem a estrutura necessaria, nos entornos de hospitais e postos
de saude detectaram-se muitas barreiras arquitetonicas,
como lixeiras nas calgadas, escadas desnecessarias e falta de
estacionamento adequado.

Logo, a estrutura da cidade deveria na pratica facilitar o
acesso dos cadeirantes aos ambientes publicos, no entanto esses
impedimentos frequentes estio presentes tanto em prédios
historicos, que sdo fontes culturais e turisticas na cidade, como
também tal erro se estende até construgdes atuais que nio
seguem o modelo de acessibilidade.

Apontamos, também, que em alguns lugares, como o
centro da cidade, a estrutura para receber cadeirantes esta
mais bem amparada por politicas governamentais, mas todos
devem usufruir do direito de locomogio. Logo, tais medidas
precisam atender a cidade de maneira uniforme, tanto em
areas privilegiadas quanto em regides mais afastadas e de dificil
acesso.

Buscando promover a acessibilidade para todos, sio
imprescindiveis investimentos em obras concretas que
sejam destinadas para esse fim, assim como é necessaria a
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conscientizagdo de todos com o intuito de serem preservadas
construcdes e evitadas deterioracdes futuras.

Como sugestdes para a melhoria da condicio de vida dos
deficientes fisicos podemos elencar alguns topicos: espagos
adequados reservados, por exemplo, em salas de cinema e
estadios, assim tais espagos garantirdo lugares proximos para
o deficiente e seu acompanhante; os telefones deverdo atender
os requisitos de acessibilidade, permitindo a sua utilizagio
por pessoas com deficiéncia fisica e sensorial auditiva parcial.
Sempre que houver um conjunto de telefones de uso publico,
urge que pelo menos um deles atenda as condigdes dessas
pessoas; 0s sanitarios precisam de bacia adaptada na lateral e no
fundo com barras com apoio e transferéncia, o assento estando
a uma altura de 0,46 m do piso. O boxe tem de permitir ao
deficiente a transferéncia frontal e lateral para a bacia sanitaria
e a porta do boxe, para o conforto dele, sera aberta para fora.

Levando em consideragdo a obrigagdo de adotar tais
atitudes pelo governo e por outro lado o gasto que ocasionara aos
cofres publicos, recomenda-se que se dé preferéncia aos lugares
em que essas medidas provoquem maiores prejuizos e afetem
diretamente a vida dos moradores e pessoas que geralmente
circulam nesses espagos urbanos. Apesar de se dar énfase aos
trabalhos do governo que agem justamente na urbanizagio
e estrutura da cidade, ndo é retirada a responsabilidade e o
dever de toda pessoa fisica e juridica proprietaria de imodveis
da adequacgio desses lugares com as normas que tratam da
acessibilidade e o Plano Diretor da Cidade.

Entdo, a proposta como alternativa para as barreiras
quanto a aplicabilidade das normas de acessibilidade se insere
no proprio conceito de igualdade que seria tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua
desigualdade; assim no que se refere ao transporte coletivo,
seriam contratados empresas privadas que atenderiam
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exclusivamente ademanda de cadeirantes, na cidade de Manaus,
em paralelo com o sistema de Onibus para toda a populagio.
Por conseguinte, o deficiente fisico teria uma segunda opcéo,
além do transporte coletivo, que seria especializado com toda
a estrutura necessaria para recebé-los. Pois, por mais que
os Onibus tenham os equipamentos para os portadores de
necessidades especiais, mesmo assim eles sdo destratados por
causa da arrogancia e impaciéncia daqueles que utilizam do
mesmo transporte.

Conforme expde acerca do plano Diretor, o autor José
Nilo de Castro afirma que:

Papel importantissimo dentro desse contexto desempenha
0 Municipio. Prescreve o art.182 da CF que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes.

No § 1 do precitado artigo 182 da CR se prescreve
que o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais 20 mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansio urbana.

O § 2 dispde que a propriedade urbana cumpre sua
fungdo social quando atende as exigéncias sociais de
ordenacgio da cidade expressas no plano diretor.

O plano diretor, compreendendo a zona urbana, de
expansio urbana e urbanizagio especifica, é o conjunto de
normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento
global do municipio. Do Municipio todo, porque,
segundo o § 2 do art.40 da Lei n. 10.257/2001 “o
plano diretor devera englobar o territério do municipio
como um todo”, inclusive a rural. Tem sentido a
disposi¢do normativa de abrangéncia total do territorio
do Municipio, porque o plano diretor esta compreendido
no planejamento municipal (art. 4 , ITI, a, do Estatuto da
Cidade). (CASTRO, 2010, p. 377-403)
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Quanto ao processo de elaboragdo do Plano Diretor de
Manaus, inicialmente, sera consultada a populagio e os dados
coletados tanto nos questionarios como nas audiéncias publicas
vio contribuir com o novo Plano Diretor.

Com um instrumento renovado e atualizado em relacio
as caracteristicas mais recentes da cidade, tudo isso vai para
o papel em forma de anteprojeto de lei, sendo encaminhado
a Camara Municipal de Manaus (CMM) para mais debates
populares.

O aval final da populagio e dos vereadores permite que
o prefeito de Manaus sancione o Plano Diretor que deve valer
para os proximos 10 anos.

6 Conclusiao

A Constituicio Federal de 1988, como visto através
de alguns dispositivos, assegura a prote¢do de direitos nio
somente dos cadeirantes, como também de outros grupos que
porventura sejam excluidos da sociedade.

Sabe-se que as Constitui¢des anteriores enfatizavam
apenas a igualdade formal, deixando um grande vazio para a
efetivacdo desses direitos, todavia a CFRB/1988 inovou no
ordenamento juridico consagrando por meio da letra da norma
a igualdade material, o que representou um grande avango
democratico.

Ocorre que a acessibilidade somente sera alcancgada
através da cooperacgio da sociedade juntamente com o governo.
Portanto, para garantir a igualdade as pessoas portadoras de
deficiéncia e aplicar o principio da ndo-discriminag¢io, nio basta
criar leis que venham garantir uma situagio isonoémica frente
as demais pessoas. Deve-se implantar politicas compensatorias
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capazes de inserir e incluir essas pessoas dentro do cendrio
mundial.

Tomar medidas quanto a questdo da acessibilidade ¢ um
dever coletivo e de cidadania, visto que existem cerca de 24,5
milhdes de portadores de deficiéncia no Brasil, um ntmero
bastante expressivo que ndo pode ser ignorado, pois grande
parte dessas pessoas tém uma vida ativa, trabalham e estudam
e, por isso, precisam se movimentar pelas cidades. Logo, os
deficientes anseiam pela igualdade, querem ser considerados
integrantes uteis da comunidade em que vivem, sem serem
estigmatizados pela sua diferenca.

A falta de acesso dificulta a participagdo dos cadeirantes
e conseqlientemente reduz a condi¢do de cidadania de cada
um, limitando a possibilidade de uma maior convivéncia
social. Assim, num ciclo vicioso, as pessoas com necessidades
especiais se isolam e a sociedade nio convive com as diferencas
no dia-dia, fazendo com que tenha uma separagio nitida de
grupos sociais.

Muitas empresas e estabelecimentos do Pais ainda néo
se adaptaram aos pardmetros e critérios de acessibilidade
estabelecidos pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). Frequentemente, alegam dificuldades financeiras ou
mesmo falta de demanda do publico com deficiéncia. Mas lei é
para ser cumprida. E o fato é que, nos ultimos anos, a legislagdo
brasileira evoluiu muito quanto a questdo, com quase todos os
pontos cruciais para a garantia da acessibilidade contemplados
pelos poderes Executivo e Legislativo. Algumas leis sdo mais
conhecidas, como a de Cotas, que determina a contratacio,
por empresas com mais de 100 funcionarios, de 2% a 5% de
pessoas com deficiéncia.

Escadas, elevadores inadequados e portas estreitas sio
obstaculos diarios, principalmente em construgdes antigas, além
de apertadas vagas no estacionamento. Trata-se de um cenario
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considerado como normal em uma cidade. No entanto, esse
mesmo cendrio exclui um em cada mais de catorze brasileiros
com determinados tipos de deficiéncia fisica.

Para alterar essa situagdo, é preciso vontade politica,
diante das providéncias que precisam ser tomadas nos edificios
utilizados pelas diversas esferas do governo, e uma luta continua
no sentido de alterar essas situagdes nos variados ambientes
privados.

Por isso, para garantir o direito de livre acesso ao meio
fisico e de livre locomogio, reconhecido pela Constituigdo
Federal, falta uma visdo mais clara de obrigatoriedade, bem
como uma ligagdo entre a lei e os ja existentes parimetros
estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade feita pela
ABNT.

The right of a wheel chair accessible provided in an
environment legislation in force in applied Manaus

Abdstract: We live in a social problem in Manaus: The difficulty of
movement of wheelchair users. We compared the compatibility of
the right of disabled people, under the law in force, with government
measures taken in the city of Manaus. Accessibility is the right of
citizens, including people with disabilities to move around. The lack of
this leads to the exclusion of opportunities for social progress, resulting
in the marginalization and social segregation. Among the results, it
was observed that increasingly society and government have sought
cooperation to meet the fundamental right of movement enshrined
in CF/1988, but there are many constraints on the effectiveness of
these standards which should be corrected, since all buildings in the
city of Manaus should be in accordance with the Master Plan, which
sets forth guidelines to guide the works that emerge. Therefore, it is
urgent to take effective measures to resolve the issue of accessibility,
then it can work as a tool for development of society where all alike
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enjoy their inherent rights.
Keywords: Wheelchair; Accessibility; Plan.
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