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1 Introducao

As acdes das organizacdes da sociedade civil voltadas para causas
publicas tém crescido no mundo globalizado e, em especial, no Brasil.
As pessoas juridicas de direito privado, que constituem o Terceiro Setor,
sdo entidades que se originam do poder criador da vontade individual,
em conformidade com o direito positivo, em alguns casos para beneficio
dos préprios instituidores (associagbes), e outros no interesse da
sociedade (fundacoes).

O conceito legal de publico a ser aplicado ao Terceiro Setor
passa por uma andlise das relagdes entre Estado e sociedade civil,
como evoluiram ao longo do Século XX, conduzindo a criacdo de uma
estrutura legal regulando estas relagdes.

O Novo Caédigo Civil define e separa as pessoas juridicas de direito
privado: associagdes sdo constituidas pela unido de pessoas para fins
ndo-economicos (artigo 53); fundacdo é constituida por uma dotagao
especial de bens, realizada por um instituidor que especificara o fim a
que se destina e declarard, se quiser, a maneira de administra-la (art.
62).

O constituinte, sabendo da importancia destas entidades,
utiliza-se  do direito tributdrio como instrumento de politica social,
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buscando a diminuicdo das desigualdades regionais, buscando na
legislagao infraconstitucional os requisitos para a concessdo do favor
constitucional.

2 Imunidade tributdria - conceito

A Constituigao Federal erigiu, dentre outros limites constitucionais,
o da imunidade ao seu poder de tributar. A imunidade constitui-se
em forma de ndo-incidéncia pela supressao desta competéncia. Logo,
aplicando-se este conceito, certos fatos, pessoas ou situacdes comuns
a tributacdo estdo fora do campo de incidéncia, isto é, ndo podem ser
tributadas, atendidos pressupostos ou requisitos presentes na Carta
Magna que, conforme a situagao, remete a lei complementar.

Esta imunidade tributdria pode e deve ser reconhecida
administrativamente mediante comprovagao de condicdes legais (CTN,
art. 14), e requerida junto ao Fisco, que tem competéncia para conceder
0 beneficio constitucional.

Portanto, entenda-se, imunidade nédo é rentdncia, € limitagdo imposta
ao poder de tributar do Estado pela prépria Constituicao Federal.

Competéncia tributdria é a faculdade que as pessoas politicas
possuem para criar, in abstracto, tributos. Ao exercitd-la devem
descrever legislativamente os elementos essenciais da norma juridica
tributdria (a hipétese de incidéncia do tributo, sujeito passivo, sujeito
ativo, base de célculo e

aliquota).

As regras de imunidade tributdria demarcam o campo reservado
para tributacao. Se preferirmos, apontam os limites materiais e formais
da atividade legislativa tributdria.

A respeito, Eduardo Domingo Bottallo observou:

... 0 campo de incidéncia da norma tributdria é identificado
mediante um processo de qualificacdo de fatos. Sob tal
perspectiva torna-se simples deduzir qual serd, por oposicéo,
a area de ndo-incidéncia. Esta corresponderd ao plano

integrado pelo grupo de fatos que - apesar de existentes -
nao foram alcancados pela disposi¢do normativa.
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Pois bem, quando a ndo incidéncia decorre de expressa disposicdo
constitucional, que vede ao legislador ordindrio competente instituir
determinado tributo, alcancando certa realidade, ou pessoa, estamos
diante da figura da imunidade. Neste caso, a vedagao - por estar contida
no proprio texto de lei maior - apresenta-se como limitacdo constitucional
ao poder de tributar de que sao titulares Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. Este pois o campo das imunidades tributérias: hipétese de
nao-incidéncia constitucionalmente qualificadas...!

Pode-se afirmar que a doutrina mais tradicional classifica as
imunidades em subjetivas, objetivas e mistas, conforme alcancem
pessoas, coisas ou ambas.

O que se pretende expressar é que a chamada imunidade objetiva
alcanca pessoas, s6 que ndo por suas qualidades, caracteristicas ou
tipo de atividade que desempenham, mas porque relacionadas com
determinados fatos, bens ou situacdes previstas na Constituicdo. A
denominada imunidade subjetiva alcanca pessoas por sua propria
natureza juridica (exemplificando: imunidade do art. 150, VI, “c” da CF).
E, as entidades de educagéo, sdo aplicéveis os dois principios.

3 Fundamentos constitucionais da imunidade das instituicdes de
educacao

O artigo 150, VI, “c” da CF declara imunes aos impostos ‘o
patrimoénio, a renda e os servicos das instituicdes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos aos requisitos da lei.”

Tendo presente que a Nagdo s6 se desenvolverd quando o povo
tiver acesso a educagado em sentido amplo, o Constituinte inseriu no
art. 205 a seguinte determinagao: “ Artigo 205 - A educacao, direito
de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania, e sua qualificacdo
para o trabalho”.

Trata-se de norma que, embora de eficdcia limitada, ndo pode
ser ignorada pelos Poderes Publicos, ja que cuida de interesse social

relevante. Sendo a educacdo um direito de todos e um dever do
1 Fundamentos do IPL Ed. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. p. 107/108
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Estado, carece de diuturno incentivo, de modo a proporcionar o pleno
desenvolvimento das pessoas.

Assim, em face da relevancia da educacéo e conscio das deficiéncias
do Estado no setor, o constituinte houve por bem autorizar fosse o ensino
proporcionado também por instituicdes privadas. Com efeito, o art.
209 da CF declara textualmente ser ensino “livre a iniciativa privada’,
bastando que ela cumpra as normas gerais da educacdo nacional e
tenha autorizacéo e avaliag@o de qualidade pelo Poder Publico.

Para favorecer esta cooperacdo com o Estado, auxiliando-o
a promover o desenvolvimento das pessoas, dando-lhes os meios
intelectuais para o pleno exercicio da cidadania, é que o art. 150, VI, “c”
da CF estabelece serem imunes a impostos as institui¢cdes de educacao,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos de lei.

E o préprio legislador constituinte ja indicou o requisito basico
para o desfrute da imunidade em tela: instituicdo de educacédo, sem
fins lucrativos. Tem-se que € institui¢do de educacédo, imune a tributos a
que, sem finalidade de lucro, secunda o Estado no alcance dos objetivos
apontados no art. 205 da Constituicdo.

Observe-se que o requisito “sem finalidade de lucro” ndo significa
a gratuidade na prestacdo do servico. De fato, s6 a circunstancia de
uma instituicdo cobrar mensalidade de seus alunos nao inviabiliza seu
direito a imunidade. Pelo contrario, se, com o produto da arrecadagao,
remunera seus funciondrios e professores, investe em equipamento e
material, continua a ter pleno direito ao beneficio constitucional.

Este é o entendimento de Carrazza:

O legislador constituinte, fazendo uso da palavra instituicéo,
quis imunizar as entidades formadas com o propdsito de
servir a coletividade, colaborando com o Estado ao suprir
suas deficiéncias, no setor educacional. Se, apenas para
argumentar, as entidades particulares ndo gozassem da
imunidade, pela s6 circunstancia de ndo serem gratuitos
seus servicos, jamais este sentido da norma constitucional
poderia ser alcangado.?

No entanto, ainda que sem fins lucrativos, devem estas entidades
qualificar-se como instituicdo de educagao, e neste momento, chega-se

2 CARRAZZA, Roque Antonio. A imunidade tributéria das Fundagdes de direito privado sem fins lucrativos: art.
150, VI, “c”, pars. 4° e 195, par. 7° da Constituicao Federal - Brasilia: Rossetto, 2006.
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ao ponto primordial para a concessido do favor constitucional, como
conceituar a expressao “instituicdo de educac¢do™?

4 Requisitos legais para a obtencao da imunidade (art. 150, VI, “c”
da CF)

« »

Como ja visto, a CF determina, em seu art. 150, VI, “c’, que as
instituicées de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
devem atender aos requisitos da lei, para obtencdo do favor
constitucional.

Entenda-se que a referida lei s6 pode ser complementar, nunca
ordindria, justamente porque vai regular imunidade tributéria, que
€ uma limitagdo constitucional ao poder de tributar. As limitacdes
constitucionais ao poder de tributar, nos termos do art. 146, Il da CF sé
podem ser reguladas por meio de lei complementar.

Lei complementar que deve cuidar apenas dos aspectos formais,
pois o proprio legislador constituinte j& indicou o requisito basico para
o desfrute da imunidade; atividade voltada para educacdo e auséncia
de fins lucrativos. Neste caso, o legislador complementar nao tem
competéncia para abrir ou fechar portas da tributacdo das instituicdes
de educacdo, deve, apenas, detalhar requisitos e limites para a fruicao
do beneficio.

Geraldo Ataliba ensina:

A Constitui¢do ndo pos requisitos outros além de tratar-se de
instituicdo que cuide de matéria de educacdo ou assisténcia
social e ndo ter fins lucrativos. S6é poderd o Congresso
Nacional cuidar de algumas outras caracteristicas essenciais
que decorram de outros principios constitucionais, ou desse
mesmo preceito deduzir explicitamente desdobramentos ou
implicacoes que nele ja se contenham.

O que o artigo 150, VI, “c” quer é a colaboragdo destas
entidades - particulares por natureza - com o Estado.
Quer a Constituicdo ndo sé incentivar pessoas privadas a
criarem instituicdes de educagdo e assisténcia suprindo
as deficiéncias da acdo estatal, aperfeicoando-se ou
melhorando-se, como ainda visa assegurar que essas
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entidades existam desembaracadamente, inclusive quanto a
encargos tributdrios.?

A doutrina entende que o art. 14 do CTN é lei complementar
em sentido material e nesta medida aponta as condi¢des suficientes
a fruicdo da imunidade que o art. 150, VI, “c” da CF concedeu as
instituicdes educacionais.

Indo ao ponto, este dispositivo constitucional prevé que as
instituicdes de educacdo para terem jus ao beneficio devem seguir as

determinagdes do dispositivo do CTN, apenas e tdo somente.

4.1 Regulamentacdo da imunidade tributdria das institui¢bes de
educacio (artigos 9° e 14 do CTN)

w »

O disposto no art. 150, VI, “c
aos requisitos previstos em lei complementar, que ja existe, no caso o
Cédigo Tributario Nacional, recepcionado pela Constituicdo de 1988,

da Constituicao Federal, remete-se

com este status.

E, para afastar qualquer duivida a respeito, diddtica a transcricdo
de trecho de acérdéo recentemente proferido pelo Superior Tribunal
de Justica nestes termos: “as limitacdes constitucionais ao poder de
tributar podem ser reguladas apenas por meio de lei complementar,
ex vi do art. 146, inciso Il da Lei Maior, que assim dispde, de forma
expressa’.

Sacha Calmon Navarro Coelho argumenta que:

Nao é e nem poderia ser lei ordindria. A uma, porque a
imunidade, restricdo ao poder de tributar da Unido, dos
Estados e dos Municipios, ficaria a mercé da vontade dos
proprios destinatdrios da restricdo, se lhes fosse dado
reguld-la pela lei ordindria. Seria transferir ao legislador
ordindrio das ordens parciais poder permanente de emenda
a Constituicdo.

E, portanto, a Lei n.° 5.172/6 - Cédigo Tributario Nacional - o
diploma legal competente para dispor sobre os requisitos a serem
cumpridos pelas instituicbes de educacdo e de assisténcia social,

3 Imunidade de Instituicoes de Educacéo e Assisténcia. Revista de Direito Tributdrio, vol. 55, p. 139.
4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentérios a Constituicao de 1988 - Sistema tributario, 6. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1995, p. 349.
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com carater de norma que estabelece as regras gerais em matéria de
legislacdo tributdria e regulamenta as limitacdes constitucionais ao
poder de tributar.

Da andlise dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais,
inferem-se os requisitos a serem observados pelas entidades de
educacgao para o gozo da imunidade prevista na Constituicdo Federal,
que podem ser resumidos nos seguintes:

a) serem instituicoes de educacio;

b) ndo apresentarem fins lucrativos;

¢) nao distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas a qualquer titulo;

d) aplicarem integralmente no pais os seus recursos;

e) utilizarem os recursos, exclusivamente, na manutencio de seus
objetivos institucionais;

f) manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revertidos de formalidades capazes de assegurar sua exatid&o.

Primordial a conceituacao de instituicao de educacao. Ora, o art.
205 da CF/88 estabelece que “a educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracgao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Neste caso, o de instituicao de educacéo, a imunidade tributdria € a
consagracdo da admissao, por parte do Estado, através da Constituicéo,
do papel fundamental da iniciativa privada em questdo de interesse
social.

Como institui¢do de educagdo, deve ser considerada toda aquela
que volte suas atividades a promocdo dos valores que englobam o
conceito pleno de educacao.

Novamente, o conflito concentra-se na interpretacdo “instituicdo
de educacao’, prevista no texto constitucional.

5 Instituicao de educacio - conceito

Nossa lei maior prevé que “a educacéo, direito de todos e dever do
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Estado e da familia serd promovida e incentivada com a colaboragio da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

A atividade desempenhada pelas entidades educacionais €
de tamanha relevancia que a Constituicdo as afasta do alcance da
competéncia tributaria dos entes estatais.

Para avaliar o alcance da expressdo instituto educacional, faz-
se essencial a definicdo do vocabulo educacdo. Ora, toda sociedade
exige homogeneidade entre seus membros, e a educacdo reforca esta
homogeneidade, pois desde crianca sdo fixados conceitos de uma vida
coletiva.

A respeito ensina Durkheim que

a educacdo € a acdo exercida, pelas geracdes adultas, sobre
as geragbes que ndo se encontram, ainda, preparadas para a
vida social; tem por objeto suscitar e desenvolver na crianga,
certo ndmero de estados fisicos, intelectuais e morais,
reclamados pela sociedade politica, no seu conjunto, e pelo
meio especial a que a crianca, particularmente, se destine.’

O conceito de educagao, como visto, é muito amplo e encontra
guarida na propria Carta Magna, que estabelece os deveres do Estado
em matéria de educacdo e garante o desenvolvimento da pessoa e
da criacdo artistica. O art. 214 da CF faz mengao a formacdo para o
trabalho, a promog¢do humanistica, a promocéo cientifica e a promocao
tecnologica.

A educagao, para fins de enquadramento da institui¢do no conceito

de imunidade previsto no art. 150, VI, “c” da CF, deve ser assim
considerada:

A educacéo, ressalte-se por oportuno, deve ser considerada
em seu sentido lato de forma ampla e irrestrita. Ndo se
pode pretender que a educagdo a que se refere o artigo que
dispde a respeito da imunidade tributdria das entidades de
educacdo e de assisténcia social seja considerada somente
aquela destinada ao ensino basico e fundamental. Deve, sim,
ser considerada toda e qualquer forma de educagdo e em
qualquer grau.

5 DURKHEIM, Emile. Defini¢ao de educagéo. Educacio e Sociologia. Traducdo de Lourenco Filho. Sao Paulo:
Melhoramentos, 1952.
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Repercussao desta concluséo € o fato de que néo somente as
entidades que, enquadradas nos requisitos antes descritos,
promovam a educagdo basica estardo beneficiadas com a
imunidade tributaria. Também as instituicbes de ensino
superior, e outras similares, que atuem na promogdo da
educacdo possibilitando o exercicio da cidadania em sua
concep¢do plena, poderdo fruir de imunidade tributdria,
observados os requisitos para tanto... ainda faz-se importante
ressaltar que o conteido de educacdo que ora se analisa, a
nosso ver, nao pode ser tido de forma restrita. Isto porque
o proéprio conceito de educacdo € bastante genérico e
abrange inumeras manifestagdes humanas, dentre elas,
por exemplo, as histéricas, culturais, artisticas, desportivas,
entre outras, podendo-se em verdade, ramificar a educagao
para fazer incidir especificamente a imunidade tributaria em
determinados setores.®

Acompanha-se o ensino de Aliomar Baleeiro que entende ser
educacdo “ndo apenas a instituicdo de cardter estritamente didatico,
mas toda aquela que aproveita a cultura em geral, como laboratério,
instituto, centro de pesquisa, museu, atelier de pintura ou escultura, o
gindsio de esportes, as academias de letras, artes e ciéncias”.”

Portanto, desde as institui¢cdes particulares de ensino fundamental,
médio e superior, passando pelas instituicdes de ensino profissional, de
difusdo da cultura e do esporte, de educacdo ambiental, museus, teatros,
todas sdo abarcadas pelo instituto da imunidade tributaria destinada as
entidades educacionais nos termos do art. 150, VI, “c” da CF.

Pode-se afirmar que “a razdo do assistencialismo da educacdo
privada torna-se compreensivel na medida em que seus bens e servicos
sdo integralmente voltados para o custeio de atividades essencialmente
sociais e até mesmo de indole estatal.”

Com base no art. 205, entenda-se que a imunidade assegurada pela
CF/88 as instituicdes de educacao, sem fins lucrativos, tem em vista
um amplo escopo de fins sociais, incluindo no ambito da promocédo da
educagao ndo apenas o ensino formal curricular, mais sim amplo leque
de atividades a serem desenvolvidas com a colaboracdo da sociedade,

6 SOUZA, Leandro Marins. Tributagdo do Terceiro Setor no Brasil. Sao Paulo: Dialética, 2004.

7 BALEEIRO, Aliomar. Limitacoes Constitucionais ao Poder de Tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999.

8 DINIZ, Gustavo Saad. Direito das Fundacées Privadas - teoria geral e exercicio de atividades econdmicas. Sdo
Paulo: Lemos e Cruz, 2006.
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visando o desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho.

Neste entendimento a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n.°
9.394/94) define “Art. 1° - A educacéo abrange os processos formativos
que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais
e organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.”

O citado diploma legal dispde que “a educagdo, inspirada nos
principios da liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Deste modo ndo s6 as entidades voltadas para o ensino formal
curricular, mas também as instituicdes privadas sem fins lucrativos
dedicadas a promogao da cultura, a formagdo para a cidadania, ao
ambientalismo, entre outras, sdo alcancadas pela imunidade prevista no
artigo 150, inciso VI, ¢, da CF/88, ja que estas finalidades também se
destinam a promocéo da educagao, em seu sentido mais amplo.

Cabe a citagdo de Kant para quem ‘o fim da educacdo é
desenvolver, em cada individuo, toda a perfeicdo de que ele seja capaz’,
e esta perfeicdo ndo serd alcancada com o simples estudo curricular
formal, e sim, com a capacidade de proporcionar aos membros desta
sociedade, condigdes de alcangar todos os objetivos que buscam, vejam-
se conhecimentos de linguas estrangeiras, informética, artes em geral,
capacidades técnicas, entre outros.

6 Conclusao

A Constituicao Federal, utilizando-se de regras tributérias, instituiu
beneficios para entidades da sociedade civil, que buscam a realizagdo
de objetivos “publicos”, porém sem a interferéncia e o amparo estatal.

Conforme examinado, as instituicoes de “educacao”’, atendidos os
requisitos do art. 14 do Cédigo Tributdrio Nacional, sdo premiadas com
imunidade fiscal para que, com os recursos por ela obtidos, melhorem
sua atuacdo em prol da coletividade.

No entanto, em muitas ocasides, esta prerrogativa das institui¢oes
de educacio de obterem o beneficio constitucional (imunidade) é brecada
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por posicionamentos do poder publico, nas esferas municipal, estadual
ou federal, conceituando o vocédbulo “educac¢do’, disposto no texto
constitucional de forma restrita, ou seja, compreendendo que apenas
as entidades voltadas para o ensino fundamental, médio e superior,
estariam aptas a gozar da imunidade prevista constitucionalmente.

Este posicionamento afasta-se do objetivo do constituinte ao
conceder as instituicdes de educacdo beneficios fiscais para que, com
este favor, capacitem-se, auxiliando o Estado no desenvolvimento do
individuo de forma que atinja seu potencial, o que nao serd alcancado
unicamente com o estudo das matérias tradicionais. Para evoluir nesta
nova sociedade o individuo precisa ter um vasto grau de conhecimento,
apreendido ndo sé nos bancos das escolas, como também em museus,
teatros, laboratorios, e até mesmo nas academias de esportes.

O norte nao é proporcionar cada vez maiores superdvits fiscais
para o Estado, a meta, neste aspecto, é proporcionar a estas entidades
suporte que as ajudem a crescer enquanto instituicdo de educacao,
exercendo uma atribuicdo que caberia ao Estado que é ineficiente,
melhorando a qualificacdo dos membros desta sociedade, tornando-
0s aptos a posicionar-se neste mundo cada vez mais competitivo e
globalizado.
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