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Resumo

O estudo em questio aborda a responsabilidade administrativa
objetiva ambiental prevista no art. 2° inciso XI e §10, do Decreto
Federal n°. 3.179/99, estatuto este que regulamentou a Lei dos Crimes
e Infracoes Administrativas Ambientais - Lei n°. 9.605/98. Busca
enfatizar que, inobstante sua previsio no ato do Executivo que em tese
seria protetivo a0 meio ambiente, referido instituto padece do vicio da
inconstitucionalidade por ofensa ao principio da reserva legal.
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1 Introdugdo

Em fun¢io do tratamento que o meio ambiente teve na
Constitui¢do da Republica como um direito de ordem fundamental
ligado a propria sobrevivéncia da espécie humana, mister € destacar
que o papel desenvolvido pelo Poder Piblico e da coletividade em
sua prote¢io é o norte pelo qual as futuras geragoes possam ver
garantido o direito de atender as suas necessidades.'

* Promotor de Justica do Ministério Publico de Roraima, Professor da

Universidade Federal de Roraima e Mestrando em Direito Ambiental na
Universidade do Estado do Amazonas.

' A Comissio Mundial para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento-CMMAD
em 1987, presidida pela 1* Ministra da Noruega Gro Arlem Brundtland,
concluiu o relatério denominado “Nosso Futuro Comum™ entendendo que
“desenvolvimentos sustentiveis significa atender as necessidades do presente,
sem comprometer a capacidade das geragoes futuras de atender suas proprias
necessidades™ com implicagdes diretas no direito intergeracional.
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Mas € a missdo da Administracao Pablica Ambiental a que mais
se destaca por ser imediata (quase sempre a que chega primeiro) neste
contexto, vez que no resguardo do aludido interesse que é de todos
indistintamente incumbe adotar medidas de cunho sancionatorio
quando da constatacdo de ocorréncia de ameaga ou mesmo ofensa a
quaisquer interesses/bens constitucionalmente assegurados.

No cumprimento deste mister, ¢ certo evidenciar que o
Decreto Federal n°. 3.179/99, o qual regulamentou a Lei dos
Crimes e Infracoes Administrativas Ambientais - Lei n°. 9.605/98,
fez constar em seu bojo, especificamente no art. 2°, XI, e §10, a
modalidade de san¢io denominada “reparacio dos danos causados”
atribuindo a responsabilidade objetiva quando de sua constatagio.
Esta inser¢do poderia hipoteticamente trazer a baila a elementar do
pleno resguardo do meio ambiente cotejando-o com semelhante
instituto usual na responsabilidade civil ambiental (art. 14, §1°, da
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente).

Seria simples sua aplicacio pelo seu cariter benéfico ndo
fossem os principios que norteiam o meio ambiente e igualmente a
Administracao Publica.

Por esta razao e intuindo agregar valor ao tema é que se buscou ter
como ponto de partida a defini¢io de meio ambiente com o indeclinavel
detalhamento dos fundamentos da responsabilidade ambiental Jazo sensu,
identificando com merecido destaque a tipicidade da responsabilidade
administrativa e atencao especial para o principio da legalidade em
paralelo com a responsabilidade civil objetiva, ambos contemplados
separadamente para, a0 final, somando os institutos comuns e campos
de agdo correlatos chegar-se ao amago da questio com a insercio
da objetividade na aplicagio de determinada modalidade de infragio
administrativa ambiental como poder-dever da Administragio Publica
Ambiental e dai esclarecendo suas implicagoes juridicas.

2 Meio ambiente

Configurando o meio ambiente como sendo “o conjunto de
condigoes, leis, influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica e
biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”,
relevante ¢ mencionar que sua amplitude abarca tanto o meio natural
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ou fisico, quanto o artificial, o cultural’ e até o do trabalho, todos
cles merecendo tutela.

Igualmente veio o legislador, visando assegurar a devida tutela,
a caracterizar o que seria degradacio da qualidade ambiental como
qualquer “alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”
e mesmo polui¢do configurada como a “degradacio da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a)
prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao; b)
criem condi¢6es adversas as atividades sociais e econémicas; c)
afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigoes estéticas
ou sanitarias do meio ambiente; €) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padroes ambientais estabelecidos”. E o que
estabelece o art. 3°, incisos I, II e 111, da Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n°. 6.938/81).

3 Responsabilidade ambiental

A Constitui¢do vigente, ao disciplinar a matéria, registrou no
art. 225 que “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

? MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acio Civil Pablica em defesa do meio
ambiente, do patrimonio cultural ¢ dos consumidores: Lei n°7.347/85 e
legislagio complementar. 9* edigao, Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.
225 p., ensina sobre responsabilidade por danos ao meio ambiente que: “este
nio ha de ser tomado apenas no sentido naturalistico, mas na sua acepgiao
contemporinea, que, segundo José Afonso da Silva, compreende trés aspectos:
(T) artificial (* consttuido pelo espago urbano construido, consubstanciado no
conjunto de edificagdes (espaco urbano fechado) e dos equipamentos piiblicos
(ruas, pragas, dreas verdes, espagos livres em geral; espaco urbano aberto);
(I1) cultural, (* integrado pelo patrimonio historico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra, como obra do homem,
difere do anterior (que também ¢é cultural) pelo sentido de valor especial que
adquiriu ou de que se impregnou; (I1I) natural ou fisico, ‘constituido pelo solo,
a 4gua, o ar atmosférico, a flora, enfim, pela interacao dos seres vivos e seu
meio, onde se di a correlagiio reciproca entre as espécies e as relacoes destas
com o ambiente fisico que ocupam”. (Este iltimo senso € o que corresponde
ao art. 3° da Lei 6.938/81).”
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defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geragdes.”, sendo
que estabeleceu a obrigagio de “proteger a fauna e a flora, vedadas,
na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcio
ecologica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais
a crueldade” (inciso VII do §1°) e, como forma de responsabilizagoes
tendentes a cumprir tal desiderato, o previsto no § 3° quando exara
que “As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente
sujeitardo os infratotes, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagio de reparar os danos
causados”, ou seja atribuiu o triplice sancionamento.

Tendo-se em vista a importancia do ambiente para todos os
seres vivos e mormente destacando o comportamento insano do
homem frente a desmedida utilizagio dos recursos da natureza ¢é
que cada vez mais se faz presente a necessidade de impor formas
diferenciadas de responsabilizagio(mas ndao sem critérios e
observancia a regras cogentes) que, no caso brasileiro, podem ser
cumulativas visto que sio independentes e autonomas.

4 Responsabilidade administrativa e principio* da legalidade
em meio ambiente

A Administragdo Prblica s6 pode fazer ou deixar de fazer algo
que a lei determine, diverso ¢ o particular que pode fazer ou deixar de

* ROBERT E. RICKLEFS, na obra A Economia da Natureza, P. 19, assevera
ue: “Quando a nossa interferéncia nos sistemas ecologicos € localizada e
ocalizada em somente uma ou umas poucas espécies, € possivel lidar com

a situa¢io uma vez que o problema bisico seja compreendido. Infelizmente,
muito da nossa influencia no ambiente resulta de iInpactl:)s mﬁltiplos, amplos,
dificeis para os cientistas caracterizarem e para os Orgdos reguladores e
legisladores controlarem. Por esta razdo, uma compreensao ::Jcnrl ca clara dos
problemas ambientais é um pré-requisito necessario para a agio.”

* FREITAS, Gilberto Passos. ThclmPﬂlalAmblemal:Rtpamgnudo Dano. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 39, ensina que principios: “se constituem num padrio
que permite aferir a validade das leis, auxiliar na interpretagio das mesmas, em matéria
ambiental, em face de suas caracteristicas, assumem um destaque especial, uma vez
que servem de base para a interpretacio das normas que integram o sistema juridico
ambiental, permitindo compreender a autonomia do direito ambiental e a forma
como a protegao do meio ambiente € vista pela coletividade.” ALEXT, Robett. Colisao
de Direitos Fundamentais e a Realizagio de Direitos Fundamentais no Estado de
Direito Democritico. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 217, p. 74
75, jul-set. 1999, dissecando o tema consigna “principios sio normas que ordenam
que algo seja realizado em uma medida tio ampla quanto possivel relativamente a
possibilidades fiticas ou juridicas. Principios sio, portanto, mandamentos de olinizagin”
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fazer tudo o que a lei ndo preveja. Com este fundamento vislumbra-se
que as regras inerentes ao principio da legalidade sio claras, levando
ao entendimento de que a hipétese ou nio de responsabilizacao
administrativa e, no caso em estudo, a ambiental, nio é uma opcio
do administrador ou mesmo um critério do particular (Coletividade —
caput do art. 225 da CR), mas sim uma imposi¢io normativa que tem
por norte o art. 5°, 11, e art. 37, caput, ambos da Carta Magna.

“Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”, esta ¢ a redacio do art. 5° inciso I, que
incisivamente agambarca e da os contornos do principio da legalidade.

A lei indicada no dispositivo deve ser entendida em sentido
lato, ou seja, englobando atos de poder e ordinatérios emanados do
Poder Executivo, evidentemente que no iambito de sua competéncia
constitucional, no tocante a regulamentagio e mesmo o preenchimento
delacunas caracterizadoras das normas penais em branco administrativas.
O Poder Legislativo ¢ o natural produtor de leis, mesmo assim, deve-se
ater, em todos os casos, aos limites do principio da seguranga juridica e
a superabundancia de leis sem qualquer eficicia.

Na linha de raciocinio levantada, ainda, faz-se mencao a previsao
constitucional penal aplicivel em matéria administrativa de que “ndo ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagio
legal” (art. 5°, XXXIX), ou seja, ndo ha que se falar em descricio de
conduta sem lei anterior e muito menos em san¢io correspondente. Para
isto, € certo constatar que o legislador na Lei n°. 9.605/98 normatizou
no art. 70 sua definicio e deu ao Poder Executivo a missao de regular
possibilitando sua fiel execugio (art. 84, IV, da CR).

Para garantia de sua aplicabilidade previu no citado artigo um
preceito conscientemente de tipo aberto, mecanismo este que na
visao de Nicolao Dino vem a ser de uso:

comum, freqiente e absolutamente necessirio, ante a
complexidade e a diversidade das condutas lesivas a0 meio
ambiente, associadas 4 funcio sancionatdria do Estado.
Ademais, assegura-se, com isso, maiot possibilidade de
eficicia do exercicio do poder de policia, obviamente
dentro dos parimetros definidos em Lei.”

* COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecio Juridica do Meio
Ambiente, Brasilia; Brasilia Juridica, 2003, p. 383.
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Anteriormente grande parte das responsabilizacoes era
anulada judicialmente por ofensa direta ao principio da legalidade.

Inobstante o disciplinamento federal, vé-se que diante da
enormidade de gravames e situagoes que podem ocorrer em todos os
rincdes do Pais podera haver suplementagao por normas Estaduais,
do Distrito Federal (Art. 24, §2°, da CR) e até dos Municipios(art.
30, 11, da CR), s6 que “ndo poderi a norma suplementada alterar a
lei federal, exceto para pormenorizi-la ou restringi-la” ¢

Com razio colaciono o ensinamento de Branca Cruz’ que
esclarece: “O papel do Direito Administrativo Ambiental deve
consistir em assegurar a fiscalizacio e a repressio eficazes dos
poluidores, bem como estabelecer mecanismos de incentivo a
producao limpa e ao respeito pelos bens ambientais™.

5 Responsabilidade civil objetiva

Prefacialmente merece atencdo demonstrar que a
responsabilidade civil teve amparo inicial no Cédigo Civil brasileiro
de 1916, atualmente revogado pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, sendo que este diploma trouxe em seu art. 186: “Aquele
que, por a¢ao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.”

Havendo, por conseguinte, incidéncia de conduta comissiva
ou omissiva € passivel o causador de ser responsabilizado civilmente,
onde Maria Helena Diniz® infirmou que:

O ato ilicito é praticado em desacordo com a ordem
juridica, violando direito subjetivo individual. Causa dano

® SIRVINSKAS, L. P. Manual de Direito Ambiental. 3* edi¢io. Sio Paulo: Saraiva,

2005. p. 331.

CRUZ, Branca Martins da. Avancos e Retrocessos do Direito Ambiental na

Unido Européia: Anilise Critica da Proposta Diretiva Sobte Responsabilidade

Ambiental. Ini MORATO LEITE, José Rubens; BELLO FILHO, Ney de

Barros. Direito Ambiental Contemporaneo. Barueri: Manole, 2004, p. 7.

¥ DINIZ, Maria Helena. Cédigo Civil Anotado. 8" edicio, atualizada de acordo
com o nove Codigo Civil (Lei n. 10,406, de 10.1.2002), Sao Paulo: Saraiva,
2002. 170 p.
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patrimonial ou moral a outrem, criando o dever de repara-
lo. Logo, produz efeito juridico, s6 que este nio é desejado
pelo agente, mas imposto pela lei (..) A obrigacio de
indenizar € a conseqiiéncia juridica do ato ilicito (CC, arts.
927 a 954), que a atualizagdo monetaria incidiri sobre essa
divida a partir da data do ilicito (Samula 43 do STT).

Por seu turno, César Fiuza® leciona que: “Ato ilicito ¢ aquele
ato contrario ao Direito (...) podemos definir ato ilicito como aquele
ato antijuridico, culpavel e lesivo, em virtude do qual o agente seri
obrigado a ressarcir a vitima por todos os prejuizos.”

Para imposicio da responsabilidade civil decorrente
do mencionado ato ilicito, Pablo Gabliano e Rodolfo Filho
posicionam “pressupoe a atividade danosa de alguém que, atuando
a priori ilicitamente, viola uma norma juridica preexistente (legal ou
contratual), subordinando-se, dessa forma, as conseqiiéncias do seu
ato (obrigacio de reparar).”""

Agora, com o particular sobre o meio ambiente, Valery Mirra™
conceitua dano ambiental como:

toda degradacio do meio ambiente, incluindo os
aspectos naturais, culturais e artificiais que permitem e
condicionam a vida, visto como bem unitirio imaterial
coletivo e indivisivel, ¢ dos bens ambientais e seus
elementos corporeos e incorporeos especificos que o
compdem, caracterizadora da violagio do direito difuso
e fundamental de todos a sadia qualidade de vida em um
ambiente sio ¢ ecologicamente equilibrado.

Somo a este conceito o meio ambiente do trabalho.
Américo Luis Martins da Silva® relata que a responsabilidade

7 FIUZA, César. Direito Civil Curso Completo de acordo com o Caodigo Civil
de 2002. 6" edigiio, revista, atualizada ¢ ampliada de acordo com o Cédigo Civil
de 2002, Belo Horizonte: Del Rey, 2003. 190 p.

" GABLIANO,P.S,;FILHO, R. P.Novo Curso de Direito Civil - Responsabilidade
civil. 530 Paulo: Saraiva, 2004. 9 p.

" VALERY MIRRA, Alvaro Luiz. A¢io Civil Publica e a Reparacio do Dano ao
Meio Ambiente. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2005. 89 p.

2 MARTINS DA SILVA, Américo Luis. O Dano Moral e a sua Reparagio Civil,
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civil, embasada no comportamento lesivo, representa “a existéncia
ou ndo de prejuizo experimentado pela vitima. Portanto, o dano é
o principal elemento”. E, com nio menos competéncia, Luis Paulo
Sirvinskas'" assevera que “é toda agressdo contra o meio ambiente
causada por atividade economica potencialmente poluidora ou
por ato comissivo ou omissivo praticado por qualquer pessoa”.
Este dano ao meio ambiente, na visdo de Paulo de Bessa Antunes™
“resulta da supressao de todos os componentes que, isoladamente,
podem ser identificados, tais como florestas, animais, ar, etc.
Este conjunto de bens adquire uma particularidade juridica que
¢ derivada da propria integracio ecologica de seus elementos
componentes”.

Annelise Steigleder” confirma preliminarmente num enfoque
técnico ecolégico que “Sempre que ocorrer lesdo as relagbes de
interdependéncia entre os ecossistemas e a perda de qualquer das
caracteristicas ... haverd, sob a perspectiva da Biologia e da Ecologia,
lesao ao ambiente”.

Dessarte, para fazer frente a tais condutas ilicitas, a Constitui¢ao
da Republica de 1988 no art. 225, § 3°, com énfase destacou que as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao
os infratores a obrigagao de reparar os danos causados, onde o art. 14,
caput e §1°, da Lei n°. 6.938/81 informa em relevo que:

o ndo-cumprimento das medidas necessirias a
preservacio ou correcio dos inconvenientes e danos
causados pela degradacio da qualidade ambiental sujeitard
os transgressores ... independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, 25 p.

B SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 3* edicio, revista e
atualizada. Sio Paulo: Saraiva, 2005. 108 p.

4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 6* edigio, revista, ampliada e
atualizada, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, 201 p.

Y STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: As
dimensoes do Dano Ambiental no Direito Brasileiro. 1* edigdo, Porto Alegre:
Livraria dos Advogados, 2004. 21-22 p.
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Consagrou o legislador pitrio, portanto, em termos de
protec¢io ambiental no ambito civil a responsabilidade objetiva ou
sem caracterizagio de culpa que, pela légica do instituto, independe
da demonstragio cabal do fato imputado. A imperatividade de
se atribuir que a responsabilizagao deve ser integral esti cada vez
mais embasada na natureza essencial da matéria ambiental para a
propria sobrevivéncia das espécies na biosfera e, por assim dizer, €
indeclinavel e inconcebivel dar uma concepgao menor rigorosa.

Na obra Responsabilidade Civil por Dano Ecologico, Sérgio
Ferraz, 1979, pag. 38, pioneiramente aduz que:

em termos de dano ecolégico, nio se pode pensar em
outra colocagio que nao seja a do risco integral que
engloba o caso fortuito e a forga maior. Nao se pode
pensar em outra malha que ndo seja a malha realmente
bem apertada, que possa, na primeira jogada da rede,
colher todo e qualquer possivel responsivel pelo
prejuizo ambiental. E importante que, pelo simples fato
de ter havido omissdo, ji seja possivel enredar agente
administrativo e particulares, todos aqueles que de alguma
maneira possam ser imputados a0 prejuizo provocado
para a coletividade.

Sob esta concepeio do risco integral, a qual entendo aplicavel
no Brasil em meio ambiente, Toshio Mukai'é ensina diversamente
quando afirma, excluindo:

qualquer atividade que ndo possa ser debitada ao
poluidor ... 4 semelhanga do que ocorre no ambito da
responsabilidade objetiva do Estado, que, no Direito
positivo pitrio, a responsabilidade objetiva pelos danos
ambientais é da modalidade do s oriade (admitindo
as excludentes da culpa da vitima, da for¢a maior e do
caso fortuito), e ndo a do risco integral (que inadmite
excludentes).

% MUKAI, Toshio. A Administracio Publica em Pace da Responsabilidade
Ambiental. Direito Ambiental O desafio brasileiro e a nova dimensio global,
Brasilia: Brasilia Juridica, 2006, p. 125.
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Edis Milaré"” sobre o tema afirma:

Com a Carta de 1988, a responsabilidade civil objetiva
do poluidor foi constitucionalizada. Segundo esse
sistema, ‘ndo se aprecia subjetivamente a conduta do
poluidor, mas a ocorréncia do resultado prejudicial
ao homem e seu ambiente ... Neste caso, para que se
possa pleitear a reparagao do dano, basta que o autor
demonstre o nexo causal entre a conduta do réu e a
lesio ao meio ambiente a ser protegido. Trés, portanto,
0s pressupostos para que a responsabilidade emerja: a)
agio ou omissao do réu; b) evento danoso; ¢) relagao
de causalidade.

Com idéntico resultado, Celso Fiorillo™ insere a seguinte
posicao: “Tornando-se cada vez maior a insatisfacio com
a teoria subjetiva e evidenciada a sua incompatibilidade
com o impulso desenvolvimentista de nosso tempo, por via
de processo hermenéutico, comecou-se a buscar técnicas
hibeis para o desempenho de uma mais ampla cobertura
para a reparaciao do dano. E assim surgiu a doutrina objetiva.
Carbonnier pondera que ‘a responsabilidade objetiva nio
importa em nenhum julgamento de valor sobre os atos do
responsivel. Basta que o dano se relacione materialmente
com estes atos, porque aquele que exerce uma atividade deve
assumir os riscos”.

Vladimir Passos,” Desembargador Federal do Tribunal
Regional Federal da 4* Regiio, dissecando a Carta de 1988 comenta
que “induvidosamente, manteve a responsabilidade objetiva, uma
vez que houve recepgido da lei da politica nacional ambiental, que
ndo possui nenhuma incompatibilidade com a Lei Fundamental.”

17 MILARE, Edis. Diteito do Ambiente: doutrina-prética-jurisprudéncia. Editora
dos Tribunais, 2000. 338 p.

! FIORILLO, Celso Antonio Pacheco Fiorillo. Curso de Direito ambiental
Brasileiro. 2* edicdo, Sao Paulo: Saraiva, 2001. 28 p.

* FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicio Federal e a Efetividade das
Normas Ambientais. 3* edi¢do, revista, atualizada e ampliada, Revista dos
Tribunais: Sio Paulo, 2005, 173 p.
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Havendo adequacio dos fatos danosos na definicdo legal,
Leme Machado® acrescenta:

Nio se aprecia subjetivamente a conduta do poluidor,
mas a ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e
seu ambiente, A atividade poluente acaba sendo uma
apropriagio pelo poluidor dos direitos de outrem, pois
na realidade a emissio poluente representa um confisco
do direito de alguém em respirar ar puro, beber igua
saudavel e viver com trangpilidade.

Nesta acep¢do e visando resguardar o interesse coletivo
ambiental exarado no Art. 225, caput, da Constituicio da Republica
€ que a responsabilidade civil € de ordem objetiva, ou seja, significa
que independe da demonstracio de culpa para ser imputada a
responsabilidade. Ao 6rgao acusador é exigido tio-somente comprovar
a ocorréncia do dano, o resultado e o nexo de causalidade entre um e
outro como parte do comportamento ativo ou inativo do agente.

Ao contrario da regra geral, ainda pode-se buscar a inversio
do 6nus da prova* para que o acusado demonstre que nao praticou
a a¢do ou omissdo danosa ou que o fato sequer existiu ou mesmo
que niao foi o seu causador. Meire Lopes Montes® dispoe sobre a
questao argumentando a importancia do esquadrinhamento do
risco no sentido de que:

A responsabilidade civil é tratada com particularidades
no tocante ao direito ambiental, pois para os casos de
dano ambiental sio adotados a teoria da responsabilidade
objetiva ¢ o principio do poluidor-pagador, o que gera
inimeras discussGes. Deve-se considerar, contudo, que,
mesmo com as criticas que recebe, nio se pode deixar

#* LEME MACHADOQO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 9* edicio,
revista, atualizada e ampliada, 2* tiragem, Sdo Paulo: Malheiros, 2001. 324 p.

* Art. 333, inciso I, do Cédigo de Processo Civil e art. 6°, VIII, do Cédigo do
Consumidor.

# MONTES, Meire Lopes. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. In:
Congresso Internacional de Direito Ambiental, 6, Congresso Brasileiro de
Direito Ambiental, 7, Sio Paulo. Anais...Sio Paulo: O Instituto do Direito por
um Planeta Verde, 2002. p 596.
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de considerar a teoria da responsabilidade objetiva como
uma evolugio, ja que uma série de novas situacoes criadas
pela civilizacio moderna nido foram resolvidas, entre elas
muitas questoes ambientais. Assim, nio ¢é a conduta ou a
culpa a fonte da responsabilidade e sim o fato de haver-se
criado um risco de que determinando dano se produza.

Leane Chermont concluiu artigo intitulado O Ministério
Publico e a Evolugio da Responsabilidade Civil por Dano ao Meio
Ambiente que se viu publicado nos Anais do I Congresso Estadual do
Ministério Publico do Para e I Congresso Regional: Ministério Publico
e o Programa Piloto, 2000, p. 134, e que, outrossim, pode servir de
desfecho de sua obra® alusiva 4 matéria declarando que a sociedade
brasileira vem enfrentando sérios problemas de ordem ambiental e

o processo civil de responsabilizacio dos agentes
degradadores apresenta-se como um dos instrumentos
juridicos mais importantes no sentido de compelir os
responsdveis a reparar ou indenizar os danos causados,
sobretudo porque hoje vigora a responsabilidade objetiva, a
qual independe da prova do elemento subjetivo da culpa.

Tem-se, por conseguinte, que responsabilidade objetiva
€ aquela em que o acusador (6rgao publico em sentido amplo
para contemplar o rol de legitimados do art. 5° caput, da Lei da
Acio Civil Pablica ou ao cidadio nos termos da agio popular —
art. 5°, LXXIIII, Lei n° 4.717/65) para o fim de imputar conduta
reprovavel deve tio-somente provar a ocorréncia do ilicito ou dano
ambiental ou sua direta ameaca de lesdo (Cautelar), o resultado ou
sua iminéncia e, ainda, o nexo de causalidade entre a conduta (agio
ou omissio e o resultado).

A razio de ser desta responsabilidade é a tutela do interesse
transindividual difuso de quarta gerag¢io que por sua natureza
genérica merece tratamento diferenciado.

Ja a responsabilidade subjetiva que se aplica no sancionamento
penal, e administrativo, deve ser efetivamente e perfunctoriamente

# CHERMONT, Leane Barros Fitza de Mello. A responsabilidade civil por
dano ao meio ambiente. Belém: Paka-Tatu, 2003, 75 p.
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comprovada no curso da instrugio processual ou segunda fase da
persecucao penal pelo 6rgao acusador que é o Ministério Publico
ou o particular, aquele nas acoes penais publicas condicionadas a
representacao ou requisicio do Ministro da Justica ou nas agoes
penais publicas incondicionadas ou plenas™ e estes nas agoes penais
privadas® ou nas agGes penais privadas subsidirias das publicas.
Ha previsio (responsabilidade subjetiva) também em matéria de
direito privado, configurada como “principio segundo o qual cada
um responde pela propria culpa — anusenique sua culpa nocet. Por se
caracterizar em fato constitutivo do direito a pretensiao reparatoria,
caberi ao autor, sempre, o 6nus da prova de tal culpa do réu.”*

Por tudo isto € que quaisquer ofensas (por a¢io ou omissio) ao
meio ambiente que venha possibilitar a ocorréncia de dano ensejam
responsabilizagio, independentemente de culpa do autor, pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou mesmo privado” e, inclusive,
nas hipéteses de co-autoria; porém ndo inviabiliza eventual direito
de regresso contra o real causador.

6 Infragio administrativa ambiental e responsabilidade
administrativa objetiva ambiental

Afora o que o legislador federal disciplinou € certo averiguar
que os Estados, Distrito Federal e Municipios podem, igualmente,
legislar impondo sang6es administrativo-ambientais, mesmo porque
o poder-dever de elaborar, discutir, aprovar e executar politicas
publicas voltadas para o meio ambiente é do Estado (Uniio,
Estados, Distrito Federal e/ou Municipios — art. 1°, art. 18, art. 23,
VI e VII, 24, VII e VIII, art, 30, I e 11, da CR), isto com respaldo
na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n°. 6.938/81,
seja cumprindo seus objetivos (arts. 2° € 4°) e diretrizes (art. 5°),
seja tomando como base os seus principios (art. 2°) e instrumentos

(art. 9°).

¥ Art. 129, inciso I, da Constituigio Federal; Art. 24 do Cddigo de Processo
Penal e Art. 100 do Codigo Penal.

» Art. 30 do Cadigo de Processo Penal e Art. 100 do Cadigo Penal.
* GABLIANO,P.S,;FILHO,R. P Novo Curso de Direito Civil— Responsabilidade

civil. Sio Paulo: Saraiva, 2004. 15 p.
B Art. 3°, 1V, da Lei n°6.938/81.
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Para se ter uma idéia o art. 23, VI, da CR prevé que ¢
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios proteger o meio ambiente e o seu art. 24, VIII,
atribui competéncia concorrente para buscar a responsabilizagio
por dano ao meio ambiente.

Com o advento da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
fora criado o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (art.
6°) que ¢ formado por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como as fundagoes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protegio e
melhoria da qualidade ambiental, sendo estruturado pelo Conselho
de Governo, como o6rgao superior, pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente -CONAMA, como 6rgio consultivo e deliberativo,
pelo Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos ¢ Amazonia
Legal - MMA, como 6rgao central, pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, como
orgio executor, pelos 6rgios ou entidades estaduais responsaveis
pela execugio de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagao
de atividades capazes de provocar a degradagiao ambiental, como
Orgios Seccionais e, a0 final, pelos érgios ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizagao dessas atividades, nas suas
respectivas jurisdi¢coes, como 6rgaos locais.

Entio, em todos os niveis de governo (Federal, Estaduais e
Distrito Federal e Municipais) existem ou deveriam existir 6rgaos
que representando o poder publico estariam incumbidos da defesa
do meio ambiente que deveriam atuar repressivamente — poder-
dever - quando da ocorréncia de ilicito ambiental.

Identificada a estrutura publica ambiental que tem o dever-
dever (mais incisivo até que o poder-dever mencionado linhas atras)
de atuar em matéria administrativo-ambiental é imprescindivel que
previamente esteja desctito formalmente o comportamento ativo ou
omissivo passivel de sancionamento e a correspondente modalidade
de sancio aplicavel para depois ser tida como uma obrigacio a ser
cumprida.

Os reflexos deste principio legalidade) no campo sancionatorio
sio os mais diversos, pois se ndo instituido legalmente e
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antecipadamente a conduta (agio ou omissio) easancio (modalidades
punitivas) a Administragdo Publica Ambiental nio estard autorizada
a imprimir sancionamento administrativo. Explicando melhor,
nenhuma das san¢des administrativas elencadas pelo legisladot patrio
(art. 72 da Lei n°. 9.605/98 e art. 2° do Decreto n°. 3.179/1999,
dentre outras) poderiam ser concretizadas por auséncia de norma
precedente ao fato praticado. Primeiro descreve-se a conduta que
entende reprovavel e merecedora de puni¢do administrativa para
depois se aplicar a sangio correspondente.

Por isso, como uma das formas de sancionamento estabelecido
pelo préprio texto constitucional para a tutela do meio ambiente,
imperioso € enfocar que o disciplinamento de como deve ocorrer
vem do comando infraconstitucional e o primeiro é a propria Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°. 6.938/81) que
no seu art, 14, caput, e incisos I a IV prevéem o sancionamento
administrativo ambiental. O Decreto Federal n°® 99.274, de 06 de
junho de 1990, que regulamentou esta lei, no art. 33 definiu como
“infragdo, para os efeitos deste decreto, toda acdo ou omissio que
importe na inobservancia de preceitos nele estabelecidos ou na
desobediéncia as determinacoes de cariter normativo dos 6rgaos
ou das autoridades administrativas competentes”., sendo que os
arts. 34 a 44 detalham as hipoteses de enquadramento e a respectiva
medida impositiva administrativa. Todavia, decreto nao é lei.

Sob o dngulo proprio, a Lei dos Crimes e Infracoes
Administrativas Ambientais - Lei n°9.605/98 previu, como
uma das inovagoes, a definicio (legal) do que vem a ser infracio
administrativo ambiental no art. 70, caput, quando destaca que é
“toda agdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promocgio, protecao e recupera¢io do meio ambiente.”, o que se viu
praticamente repetido no art. 1° do Decreto Federal n°. 3.179/99.

Referido decreto trouxe o madus operandi para se impingir
quaisquer responsabilizaces administrativas melhor detalhando
(sua funcio que € de regulamentar — art. 84, IV, da CR) a busca de
sua aplicabilidade e, até mesmo, tipificou condutas merecedoras de
repressio pelo executivo, via dos 6rgios integrantes do SISNAMA e
a Capitania dos Portos da Marinha do Brasil (art. 70, §1°, da Lei n°.
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9.605/98) nos artigos 11 a 59 (parte destes dispositivos reproduzem
a redagdo dos crimes exarada na Lei n°. 9.605/98).

Em termos de modalidades sancionatérias, o art. 72 da lei
em foco elenca o rol das provaveis puni¢bes administrativas em
hipétese de ocorréncia de infracio; porém o art. 2° do Decreto n®,
3.179/99, regulamentador da Lei da Vida, poderia ter se limitado a
simplesmente repetir aquela previsao e nao o fez vindo acrescentar
mais um inciso (XI) que € a “reparacio dos danos causados™.

O rol normativo, por 6bvio, nao € exaustivo, até porque outras
sangdes existem a respeito(art. 14 da Lei n°®, 7.802/89 - Agrotoxicos;
art. 49 e s. da Lei n°. 9.433/97 - Recursos Hidricos, etc.).

Porém, a possibilidade de se tratar a responsabilidade
administrativa ambiental como objetiva estd exarada mesmo é no
art. 2°, §10, do Decreto n°. 3.179/99 que trata do inciso XI do art.
2° em andlise, registrando: “§10. Independentemente de existéncia
de culpa, € o infrator obtigado a reparagdo do dano causado ao meio
ambiente, afetado por sua atividade.”

Esta insergio, em fungio de sua expressa abordagem para a
“reparacio dos danos causados”, encontraria respaldo na prépria Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente e principalmente na Constituigao
da Republica devido a premissa maior da protecio integral em meio
ambiente. Nio fosse a auséncia de previsao em lei stictu senso.

Ser considerado objetivamente € fator que sobremaneira
auxiliaria o 6rgdo ambiental na busca da satisfagio do interesse
ambiental que é de todos. Os reflexos seriam os mesmos da
responsabilidade civil. Importante, dessarte, delinear as respectivas
consequéncias.

Como a regéncia da infragado administrativa ambiental ¢ norma
de tipo aberto, factivel é concluir que podetiam ser instituidas no
decreto regulamentador novas modalidades de infragio com intencao
de melhor proteger o meio ambiente, como € a hipétese do inciso X1
do eaput do art. 2°. Ocorre que o Poder Executivo ndo € autorizado
dizer mais do que pretendia o proprio Poder Legislativo estando
plenamente limitado nos conformes e ditames exarados em lei € no
caso em tela houve sim patente invasao de competéncia constitucional,
o que naturalmente ¢é infenso ao mandamento constitucional.
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Edis Milaré e Flavia Loures® explicitam bem a questio
aduzindo que:

A aplicagdo da sangio prevista no inciso XI do artigo 2°
do Decreto 3.179/99 implica em privacio dos bens do
suposto infrator, sem o devido processo legal, uma vez
que a reparagio do dano pressupde necessariamente o
dispéndio de recursos financeiros a serem aplicados nas
atividades de remediacio ambiental. Em suma, a norma
permite uma antecipacio unilateral ¢ ilegal da sancio civil
patrimonial, quando esta somente tornar-se-ia aplicivel
apos a tramitagio do chamado dwe process of law.

Ainda, acrescentam os articulistas que fere o disposto no art.
84, IV, da CR e o principio da legalidade, inclusive atestando que

eventual exigéncia nesse sentido imposta por orgio
ambiental tornaria, desde logo € ja na esfera administrativa,
exigiveis as agoes de reparagio civil do dano, suprimindo,
com isso, a regular tramitagio do processo de
conhecimento para a apuragio de responsabilidades.

Neste sentido, também colaciono o ensinamento de Daniel
Fink, Hamilton Jr. e Dawalibi® que, apesar de nio falar sobre o
ponto em xeque especificamente a ele com certeza se aplica, nestes
moldes:

€ importante ressaltar que o ato de policia de aplicagio
de pena administrativa depende da previsao em lei da
conduta descrita como infragao administrativa, ¢ também
da sangio correspondente ... excluem-se, pois, os decretos,
portarias, etc. que sao meras formulas de exteriorizacio
de atos regulamentares emanados da Administragio
Publica, ¢ que, portanto, ndo podem servir de base a
aplicagio de sangoes.
* MILARE, Edis; LOURES, Flivia Tavares Rocha. Responsabilidade
administrativa em matéria ambiental. Direito Ambiental em debate, Sio Paulo,
v. 2, 2004, p. 199-200.
¥ FINK, Daniel Roberto; ALONSO JR, Hamilton; ¢ DAWALIBI, Marcclo.
Aspectos Juridicos do Licenciamento Ambiental. 2* edigao, Sio Paulo: Forense
Universitiria, 2002. 96 p.
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Ricardo Carneiro® que aborda ser a responsabilidade

administrativa ambiental subjetiva, pois a:

imposi¢io de penalidades na seara administrativa,
inversamente ao resultado reparatério derivado da
responsabilidade civil, ndo se baseia na idéia do risco da
atividade e sim — tanto quanto na responsabilidade penal
— na conduta praticada pelo agente econémico, através
de seus respectivos representantes ou prepostos, nio
havendo em nosso direito positivo nenhum espago para
a imposicio de sancoes pelo mero resultado da infragao
ou 4 margem da referéncia ao elemento subjetivo.

Colaciono outra visio da incoeréncia do Poder Executivo

externada por Nicolado Dino, Ney de Barros e Flavio Dino*:

o Decreto n°3.179/99 impropriamente incluiu a
reparagao dos danos causados pelo poluidor como sangio
administrativa, autbnoma e genérica (art. 2°). Além da
discrepancia com o rol inscrito na lei, veja-se que o art.
225, §3°, da CF reza que as “atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores (...) a
sancOes penais e administrativas, independentemente da
obrigagio de reparar os danos causados.

Nio bastassem tantos posicionamentos neste sentido,

ainda reforco com a mensagem de Antonio Inagé que alude a
questio mostrando que “nunca” o decreto “ poderia dispor de
forma contriria aos ditames legais, nem alargi-los para onde a lei
nio autoriza” o que fere o principio da legalidade, ou seja, ndo
poderia inovar a ordem juridica, tarefa esta afeta exclusivamente
a lei formal e conclui dizendo que “O regulamento nao tem o
poder de criar, modificar ou extinguir direitos e obrigagoes; assim

30

3

CARNEIRO, Ricardo. Aspectos Controversos da Responsabilidade
Administrativa Ambiental: Breves Reflextes Acerca de Sua Natureza Subjetiva.
In: MORATO LEITE, J. R;; BELLO FILHO, N. de B. Direito Ambiental
Contemporineo. Barueri: Manole, 2004, p. 252.

COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e; BELLO FILHO, Ney de Barros;
CASTRO E COSTA, Flavio Dino. Crimes e Infracoes Administrativas
Ambientais, Brasilia: Brasilia Juridica, 2000. 345 p.
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como nao tem o condao de impor ao administrado obrigacio de
fazer ou abstencio diferente da expressamente autorizada por lei
formal.”#

A jurisprudéncia, outrossim, ndo poderia ir noutro sentido,
vejamos as licbes trazidas pelo Superior Tribunal de Justica com
aplicacio analégica (O primeiro acordao até se reporta a julgado do
STF na ADIN 1.823-1/86):

EREsp 441573/8P - 2006/0042342-6. 1* Sessio. Relator:
Ministro JOSE DELGADO. Relatora para o acérdao:
Ministra ELIANA CALMON. Data do Julgamento:
23/08/2006. D] 12.03.2007 p. 189. Por maioria. Ementa:
1. A apreensio de fitas de videocassete constitui-se
sancdo administrativa, cuja imposicao deve obedecer ao
principio da legalidade estrita, preceito este que demanda
a existéncia de lei em sentido formal e material, conforme
entendimento do STF (ADIN 1.823-1/86).

2. A apreensio realizada pelo CONCINE de fitas sem
o selo de controle é procedimento constante de mero
Decreto, diploma que nio atende a exigéncia do principio
da legalidade estrita.

3. Embargos de divergéncia conhecidos e improvidos.
RMS 19510/GO - 2005/0004710-8. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI. 1* Turma. Data do Julgamento:
20/06/2006, por maioria. Data da publicacio: D]
03.08.2006 p. 202. Ementa:

1. O procedimento administrativo pelo qual se impde
multa, no exercicio do Poder de Policia, em decorréncia
da infringéncia a norma de defesa do consumidor deve
obediéncia ao principio da legalidade. E descabida, assim,
a aplicagdao de san¢ao administrativa 4 conduta que nio
estd prevista como infragio.

2. Recurso ordinario provido.

Luis Paulo Sirvinskas e Toshio Mukai, cada um a seu turno,
nao enxergam vicios a0 comentarem referente dispositivo.

* ASSIS OLIVEIRA, Antbnio Inagé. de. Introducio i Legislagio Ambiental
Brasileira e Licenciamento Ambiental. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2005, 108-
109 p.
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Um dos principais elogios a Lein®. 9.605/98 foi prever san¢oes
administrativo-ambientais, isto devido a circunstancia das infragoes
administrativas (anteriormente a sua vigéncia) serem aplicadas pelos
6rgaos ambientais sem amparo em lei ¢ com questionamentos
perante o Poder Judicidrio inimeros foram os autos desconstituidos
com fundamento na violagao ao principio da legalidade. O amparo,
entio, em normas infralegais ¢ vedado.

Feita esta abordagem uma pergunta se faz neste contexto: A
responsabilidade administrativa objetiva ambiental, em fung¢ao de sua
disposicio no art. 2° do decreto, seria aplicavel para toda e qualquer
infracdo administrativa ambiental? A resposta, por 6bvio, deve ser
negativa. O mencionado pariagrafo 10 esclarece somente a sangio
do inciso XI do art. 2° que trata especificamente da “reparagio dos
danos causados”, onde exclusivamente na hipétese de dano € que se
observaria a responsabilidade administrativa objetiva nos idénticos
moldes da responsabilidade civil objetiva. Mas, como tal dispositivo
¢ eivado de vicios insandveis, a conclusio que se tem € a de que
o mesmo deve ser desconsiderado ou tido como incongruéncia
e exemplo falho, diga-se de passagem, do poder regulamentar do
Presidente da Republica.

Como ficariam, assim, os ilicitos administrativos que geram
dano e a necessidade constitucional e infraconstitucional de sua
“reparacdo”?® A resposta que € dada para estes casos € o dever da
Administracao Publica Ambiental, oude quaisqueroutroslegitimados,
aplicar a responsabilidade objetiva ambiental CIVILMENTE (art.
14, §1°, da Lei n°. 6.938/81).

Em todos os casos ¢ sem olvidar dos questionamentos
inerentes a legalidade ¢ constitucionalidade, o infrator interessado
na reparagio do meio ambiente degradado podera ser beneficiado
com amparo no art. 60 do citado Decreto federal, e no art. 79-A
da Lei n° 9.605/98, que autoriza a suspensio da exigibilidade da
multa lavrada e o abatimento de seu valor em até 90% se “por termo
de compromisso aprovado pela autoridade competente, obrigar-se

¥ Existem infragoes que podem ndo gerar danos passiveis de reparagio, como sio

os casos daquelas consideradas como objeto de tutela pela mera ocorréncia do
risco ou quando a atividade ou empreendimento seja potencialmente causador
de dano ambiental(ld est: arts. 12, 41, 42, 44, etc., do Decreto n®3.179/99).
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(o infrator) a adogdo de medidas especificas, para fazer cessar ou
corrigir a degradagio ambiental”, ou seja, corrigir o que causou.

7 Conclusio

Ao final da presente exposicao, colaciono a licao de Thering
que no desfecho do século XIX preconizou: “... o amor que um
povo dedica ao seu direito e a energia despendida na sua defesa
sao determinados pela intensidade do esforco e do trabalho que
ele The custou.”. Tal assertiva visa exemplificar a elementar de que
em virtude do interesse na defesa do meio ambiente ser de todos,
mesmo porque é considerado bem de uso comum da coletividade,
necessirio ¢ que os principais gestores, orgaos ambientais ligados
ao Poder Executivo, venham a cumprir a correspondente missao
constitucional na hipétese de aplicacio da repressao administrativa
ambiental mais condizente com o interesse em tela.

No entanto, preciso €, igualmente, velar pelo cumprimento
do mandamento constitucional vigente que, em face aos principios
da legalidade e do devido processo legal, impedem que o Poder
Executivo possa regulamentar san¢ao administrativa e especialmente
sua implicagdo como responsabilidade objetiva sem previsiao em lei,
como é o caso do art, 2°, XI, do Decreto n°. 3.179/99 que enfoca
a “reparagio dos danos causados” e no seu paragrafo 10 estabelece
que sua aplicagdo independe “da existéncia de culpa”, ou seja, a
sang¢ao administrativa como tesponsabilidade de cariter objetivo.

A justificativa para a defesa do meio ambiente tendente a
busca incessante e, muita das vezes, utopica do retorno ao status quo
ante nao pode simplesmente desconsiderar regras constitucionais.
Deve, pelo contririo, conciliar tal pretensiao protetiva com todo o
ordenamento patrio para que sua implementagio seja legitima.

Nio se pode negar, em todo o contexto de responsabilizagao
por danos, que o melhor para o meio ambiente seria concretamente
evitar o risco ou a incidéncia do préprio dano com o cumprimento
dos principios da precaugio e da prevengdo que ja estdo cada
vez mais consagrados nos conclaves e deliberacbes nacionais e
internacionais.

# IHERING, Rudolf von. A Luta pelo Direito. 1872. Sdo Paulo: Mattin Claret. 34 p.
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