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Resumo

A realidade Amazonica tem sido construida a partir de vises
e concepgoes externas sobre seus povos e sua biodiversidade. Essas
petrcepgcoes estdo inscritas nas politicas publicas de desenvolvimento
regional elaboradas a partir de fora, com impressdes préprias
dos centros urbanos e econémicos e alheios a vida local. Com
o surgimento de novos movimentos sociais, os sujeitos, entio
invisiveis nas politicas de atendimento e de desenvolvimento, passam
a conquistar espago ¢ importincia politica, através de sua luta pelo
reconhecimento de suas culturas, territorialidades especificas, enfim,
de seu peculiar relacionamento homem/natureza. A mudanca de
paradigma também passa por novas formas de reconhecimento da
etnicidade, adotado o critério da atribuicio, onde € o sujeito quem
declara sua pertenga a um grupo e nio critérios biolégicos geralmente
externos, alheios e fortemente carregados do etnocentrismo urbano,
cujos matizes também se irradiam pelas instituicdes do poder. Na
reflexdo cientifica o substrato tedrico para seu reconhecimento
passa por uma critica aos conceitos cldssicos de nacio, cidadania
e soberania, com a inclusdo de novas categorias de outras ciéncias
sociais, como a antropologia, a sociologia, a psicologia ¢ a ética, tais
como as nog¢oes de alteridade, diversidade cultural, solidariedade
moral e, ainda, novas formas de relacionamentos entre estado e
sociedade, ausentes no discurso tradicional do direito positivo onde
havia espago apenas a igualdade formal e nio ao direito a diferenca
€ a0 pluralismo.
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1 Introdugio

Num contexto de intervengbes sucessivas, a complexa
realidade da Amazbnia tem se formado a partir da exploragio
econémica de seus recursos naturais e da desconsideracio dos
sujeitos e de sua diversidade étnica e cultural. Essas intervencoes,
consideradas como paralelas desde o inicio da colonizagio até os
recentes projetos de desenvolvimento regional,' apresentam a regido
como um lugar despovoado, um “inferno verde” a ser desbravado e
reconquistado. A “reconquista” segue a mesma logica da conquista
inicial, o descobrimento, em que “descobrir significa revelar o
desconhecido, o sem nome, o sem forma e sem sujeitos”.?

No segundo quarto do século XX, as a¢oes estatais na regiio
tém sido objeto de experimentos de desenvolvimento através de
programas governamentais. Na década de 40, com a Constituigio
de 1946, é criada a Superintendéncia do Plano de Valorizacio
Economica da Amazonia® (SPVEA), a primeira agéncia de
desenvolvimento regional do Brasil, sendo sucedida em 1966 pela
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia® (SUDAM),
criada no seio dos governos militares através da “Operaciao
Amazbnia”, cujo desdobramento também deu origem ao Banco
da Amazoénia (BASA), 2 Zona Franca de Manaus, em 1967, e ao
Comando Militar da Amazonia, em Manaus, em 1969°. Na acio
de integracio da regido sao construidas as malhas rodovidrias da

' OLIVEIRA, Francisco de. A reconquista da Amaz6nia. Novos Estudos, n.”
38, 3-14, mar(;n novembro 1994, p. 3.

Ibid., p. 4.

3 BRASIL. Constituicio de 1946, art. 199. Disponivel em: <hrttp://www.
planalto.gov.br/ceivil_03/Constituicao /Constitui%ETao46.htm> Acesso em;
13 maio. 2007,

* BRASIL. Lei n°. 5173, de 27 de outubro de 1966. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/ L5173.htm>. Acesso em 13 maio. 2007,

* O Guararapes. Disponivel em: <htp://www.resenet.com.br/users/ahimtb/

especiall.htm> n. 22, Acesso em: 13 maio. 2007.
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Amazonia pelos batalhGes de Engenharia do Exército, incluidas as
rodovias Belém — Brasilia e a Transamazonica. Em 1978 € firmado
o Pacto Amazonico® e, apds a redemocratizagio do pais, em 1985 é
criado o Projeto Calha Norte.

Partindo de wuma releitura critica de politicas de
desenvolvimento entre os anos 60 e 70, sio encontrados alguns
projetos governamentais de desenvolvimento regional, como:
Carajas, Tucurui, Balbina, Transamazonica, e Zona Franca de
Manaus, todas intervengoes externas na Regido Amazonica,
tepresentando o pensamento geopolitico brasileito e tendo como
objetivo principal sua integragio ao resto do Brasil, ou ainda ao seu
sistema economico. Essa integragio ¢é feita a partir da ocupacgio
de fronteiras, pelo povoamento e por sua transformagio em areas
produtivas, num contexto politico marcado pela Doutrina da
Seguranga Nacional que tem em sua agio militar o Projeto Calha
Norte e na diplomacia o Pacto Amazonico’. Nessas intervencoes, os
indigenas e os povos e comunidades locais sao sempre considerados
frigeis ou juridicamente incapazes face aos problemas da Amazonia,
“ndo teriam competéncia técnica, recursos financeiros, poderes
abrangentes para superi-los”, reafirmando-se, assim, a antiga forma
de como a nagao e o estado brasileiros construiram a relacio entre
civilizados e nagoes indigenas.”

Sendo objetivo dessas politicas puablicas o povoamento da regido,
entio proclamada como “desabitada”, e reconhecendo-se a dificuldade
da promogao de migragoes populacionais, optou-se pelo povoamento
através da viabilizacio de interesses econémicos’, como a ctiagio da
Zona Franca de Manaus, onde o acamulo de capital é a via concreta
de integrar a regiio dentro do lema “integrar para nio entregar’.
Posteriormente, mesmo ap6s a redemocratizagio do pais e com o
primeiro governo nao militar, a logica da integraciao é reproduzida
com o projeto Calha Norte. A integracdo por interesses passa entio a
desempenhar outra fun¢io além da ocupagao de uma regiao “vazia”,

* BRASIL. Decreto Legislativo n® 85.050, de 18 de agosto de 1980. In: Didtio
Oficial da Unido, Brasilia, p. 18033, 19 nov. 1990.

7 OLIVEIRA, Francisco de., op. cit., p. 4-5.
® OLIVEIRA, Francisco de., op. cit. p. 5, 6.
? OLIVEIRA, Francisco de., op. cit. p. 7.
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pois encontra na exploragio dos recursos naturais da Amazoénia “uma
nova inser¢ao na expansio capitalista contemporanea”."

2 Contextos amazobnicos

No palco da integracao, ribeirinhos, indios, posseitos, setingueiros,
quilombolas, castanheiros, colonos e migrantes de um lado, e madeireiros,
fazendeiros, garimpeiros e mineradoras, de outro, estio em permanentes
disputas pelos territorios onde se encontram os tecursos naturais cuja
extragio, para uns, representa a unica fonte de um peculiar modo de vida
e criagio cultural e, para outros, sao capitais ou recursos naturais a serem
apropriados e incorporados ao processo produtivo, Nessa dindmica,
tipica da regido desde a colonizacao inicial, estio em choque modelos de
desenvolvimento e formas culturais de apropriagdo da natureza, dando
origem a um contexto onde genocidios, disputas fundiarias, grilagem,
exploracio de madeiras, garimpagem, destruicio dos modos de vida dos
povos, comunidades e etnias locais e devastagao florestal passam a compor
o complexo mosaico antropoldgico e social da regido. Essa percepgio da
realidade local contraria um senso comum construido a partir de uma logica
colonial fiel 2 metrépole e alheio a regiio, segundo a qual a Amazonia é
um “inferno verde”, uma imensidio desabitada, um “vazio amazdnico™,"!
espago periférico a ser incorporado ao restante do pas.

Dando suporte as agoes governamentais os componentes
ideoldgicos da seguranca e daintegragio nacional apoiaram-
se na concepgio do “vazio amazonico” para definir
estratégias visando a incorporar a grande extensio da
fronteira de recursos ao movimento de internacionalizacio
da economia nacional e de redefinicio, cada vez mais clara,
dos papéis dos diferentes segmentos espaciais na divisio
interregional do trabalho, com profundos impactos na
reconfiguracio territorial do Pais™.

" OLIVEIRA, Francisco de., op. cit. p. 8.

AJARA, César. Os processos recentes de ocupagao, expansao e apropriagio
das fronteiras amazonicas e suas implicagoes econdmicas, sociais, ambientais
e politicas. Disponivel em: < http://www.fundaj.gov.br /docs/iesam /c-ajara.
html#fn1>. Acesso em 17 de abril de 2007.

2 Ihid, p. 4.
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Na onda da integracdo, a ideologia construida a partir do
discursodo “vazio” daregiio, de ondeigualmente resultaanecessidade
de povoamento através de interesses economicos, apagaram-se os
sujeitos tradicionais e, em conseqiiéncia, sua cultura, suas formas
originais de se relacionar com a natureza; desconsideraram-se seus
territorios tradicionalmente ocupados, enfim, sua maneira de criar e
recriar o seu viver na regiao amazonica. Conforme acentua Oliveira,
esta nova conquista teve como efeito:

a destruicio dos modos de vida dessas civilizacoes
impediu-as de continuar elaborando suas invencdes
culturais a tal ponto que verdadeiramente regrediram. A
relagdo entre economia e cultura, para dizer de um modo
moderno, foi dramaticamente ilaminada por essa ruptura.
E a regressio foi estigmatizada como atraso, incapacidade,
a-historicidade (...), pelo fato de que os avangos culturais
dos conquistadores, por sua vez, nio foram assimilados
pelos vencidos, devido precisamente aquela ruptura.”

As intervengoes estatais na Amazonia sio, nesses termos,
reflexo de uma visdo politica reducionista ¢ homogénea da nacio
brasileira, partindo da premissa de uma pseudo-unidade lingiiistica,
étnica e cultural. O Brasil pensado nos grandes projetos é monolitico
e igual, enxerga suas proprias fronteiras territoriais tio somente
atraves da necessidade de acumulagio de capital e circulacio de
mercadorias dos centros urbanos e econémicos. Sem fazer referéncia
a cultura e as terras tradicionalmente ocupadas pelas comunidades,
povos tradicionais e pelos indigenas, transformando-os em sujeitos
invisiveis as politicas publicas de desenvolvimento, a légica do
lucro nido encontra limites éticos. Nesse sentido, afirma Oliveira
que “A Amazonia mostra os limites da racionalidade capitalista
forjada precisamente nos tempos da Conquista primeva”'* ¢, ainda,
conclui, ao reconhecer que a contribuigdo cultural dos povos da
regido, esquecidos convenientemente pelas populagoes dos centros
urbanos, poderiam doar um novo paradigma na relagio homem/
natureza e natureza/cultura, pois:

¥ OLIVEIRA, Francisco de., op. cit., p. 10.
" OLIVEIRA, Francisco de., op. cit., p. 13.

Revista Juridica da Ministéria Piiblico do Estado do Amazonas v.8, .1 - 23



a Amazonia oferece ao Brasil — e aos outros paises
amazonicos — uma das chaves para ingressar, pelo alto,
no topo de um sistema produtor de valor de uso voltado
para as necessidades humanas, a partir de sua imensa
biodiversidade.”

O “integrar para ndo entregar’” revela-se em seu tnico sentido, o
econdmico, paraincluira Amazoniaaeconomiade mercado, conferindo
a sua biodiversidade um valor de “capital natural”, submetendo-a a lei
de mercado através de um desenvolvimento predatorio’®. Essa busca
de recursos naturais para o mercado de consumo, entio denominada
desenvolvimento ou integracdo, ndo se limita apenas aos aspectos
biologicos da biodiversidade, mas vai além e atinge sua face humana
através da dilapidagao dos saberes tradicionais, da cultura e do modo
de vida dos povos, das populagoes ¢ comunidades locais. Para Shiva:

A crise da biodiversidade, entretanto, nio € apenas uma
crise do desaparecimento de espécies que servem de
matéria-prima e tém o potencial de gerar incessantemente
dolares para os empreendimentos empresariais. Fla é, mais
fundamentalmente, uma crise que ameaga os sistemas de
sustentacio de vida e os meios de subsisténcia de milhdes
de pessoas nos paises do Terceiro Mundo."

Vivendo em estreita dependéncia com a biodiversidade local,
as comunidades desenvolveram, através dos tempos, conhecimentos
de principios, ou metaconhecimentos', fortemente marcados pela
criatividade cultural, de propriedade e acesso comunitirios e relacionados
a satisfacio de suas necessidades humanas. Diferentemente do
conhecimento cientifico,incorporado aos processos produtivos'’ de bens
" Ibid,, p. 13.

' SANTOS, Laymert Garcia dos. Politizar as novas tecnologias: o impacto socio-

técnico da informacio digital e genética. Sio Paulo: Ed. 34, 2003, p. 20, 23, 24.

SHIVA, Vandana. Biopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecimento.

Petrdpolis, R]: Vozes, 2001, p. 92.

* Ibid., p.97.

1 CAMBRON, Ascensién. La superacion del Derecho por la biotecnologia.
International Conference on Law and Justice in the 215t Century. Coimbra, 29 a 31 de
maio de 2003, p.1.
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de consumo e atribuido valor agregado para a exploragio comercial sob
o dominio privado, o conhecimento tradicional ¢ construido a partir da
vivéncia comunitiria em sua relacio com a natureza e tem o acesso € O
dominio coletivos. Nesse choque de culturas, conclui Laymert Garcia
dos Santos: “o saber tradicional desaparece sob os golpes da “sociedade
moderna antes mesmo que o seu valor seja reconhecido.”™

Na regiao amazonica, a ruptura com o pensamento colonial
homogeneizante, cuja expressio “biologiza” o ecossistema local
traduzindo-o ¢ simplificando-o a pura contemplacao da paisagem natural
¢ da abundancia da fauna ¢ da flora, ¢ verificada a partir das contestacoes
promovidas pelos movimentos sociais representativos dos mesmos
sujeitos excluidos das politicas dos “grandes projetos”, entre eles indios,
seringueiros, quebradeiras de coco, ribeirinhos, castanheiros, pescadores,
extratores de aruma, quilombolas dentre outros.” A partir da conquista
de relevo e wvisibilidade social, construidos com o surgimento desses
movimentos sociais, ndo mais se pode abordar a crise ambiental como
uma “questdo sem sujeito”™, nem congelar a definicio da Amazonia
em seu aspecto fisico-geografico. Conforme Morin, “a Amazonia, por
qualquer definicio, nao é somente ambiente fisico como também um
ambiente humano, com uma histéria social, politica € economica.”

O reconhecimento da diversidade humana e cultural da
Amazonia pelo estado brasileiro, através da sua inclusio efetiva
nas politicas de desenvolvimento econdmico para a regido (sem
mencionar a auséncia de politicas publicas voltadas ao atendimento
dos direitos de cidadania pluralista), nio aconteceu e permaneceram
invisiveis os sujeitos, suas identidades, comunidades e territorialidades
até o surgimento dos movimentos sociais organizados que passaram
a reivindica-lo aos poderes instituidos. Os conflitos de interesses
entre os agentes envolvidos nas disputas em torno do controle de
territorios e do acesso a biodiversidade determinaram o atual perfil

' SANTOS, Laymert Garcia dos., ap. dat., p. 19.

' ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Amazdnia: a dimensio politica dos
“conhecimentos tradicionais”. ACSELRAD, Henri (org.). Conflitos Ambientais
no Brasil. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2004, p. 45.

= Ibid,, p. 44.

» MORAN, Emilio F. A ccologia humana das populagdes da Amazonia,
Petropolis, R]: Vozes, 1990, p. 23.
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social e antropolégico da Amazonia, lugar onde se confrontam visoes
de mundo e telagoes culturais homem/natureza profundamente
diversos e antagonicos.

Numa perspectiva ética, o motor do conflito ¢é o utilitarismo,
incorporado ao padrio de comportamento social ¢ com larga
expressao nos centros de poder de onde decorrem as politicas
publicas, Nessas bases ideologicas, hd uma constante e progressiva
busca pelo bem-estar material das pessoas em toda parte, segundo
Morin, “o individuo busca maximizar sua utilidade, tomando
decisoes em beneficio proprio”.* Descreve, ainda, Moran, que,

O interesse em maximizar a utilidade para o individuo, por
exemplo, se generalizado como padrio comportamental
de todos os individuos de uma sociedade, leva a uma
falta de interesse no bem-estar da sociedade ¢ a uma
diferenciagio economica tdo exagerada que a fome,
problemas de satde e outros surgem como consegqiiéncias
inevitdveis™.

Esse comportamento geral pde em risco a nogio de
solidariedade moral®® cujo cerne, segundo Etxeberria, é uma livre
adesdo 4 causa dos outros. Todavia, mesmo com as mais recentes
informacoes sobre o aquecimento global e, no ambito da Amazonia,
as constantes noticias de violéncia no campo, por razoes praticas
de divulgacio ¢ abordagem imediata, adota-se frequentemente
o critério da utilidade para tentar demonstrar a necessidade de se
preservar a natureza ¢ de se reconhecerem os povos e comunidades
que dela sobrevivem, porque essa ¢ a linguagem corrente capaz de
causar alguma sensibilidade nas consciéncias. Assim, € muito comum
associar a preservagio ambiental a possibilidade de lucto ou a0 bem-
estar das pessoas e empresas como estratégia de convencimento
visando a2 mudanga de atitude face a problematica proposta sobre a
biodiversidade e suas dimensoes humanas.

# Ibid., p. 29.

* Tbid., p.28.

% ETNEBERRIA, Xavier. Etica de la diferencia en el marco de la antropologia
cultural. Bilbao: Universidad de Deusto, 1997, p. 248.
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3 Povos Tradicionais. Conhecimento Tradicional

Nesse periodo de intervencoes, entre as décadas de 1960
e 1980, o Estado brasileiro, autoconceituando-se em estado-
nacao hegemonico, com pretensées de homogeneidade étnica e
lingiiistica, movimenta-se para sustentar uma soberania classica
baseada apenas na ocupagio fisica do territério, utilizando-se de
métodos de ocupagio similares aos da outrora conquista inicial dos
colonizadores portugueses do século XVI, através de “processos de
expansao de fronteiras™”, A postura do estado brasileiro na execugio
de suas politicas de integra¢ido segue uma orientacio ideoldgica
marcadamente etnocéntrica ao anunciar uma regiio “vazia” e, com
iss0, desprezar a diversidade cultural e étnica proprias da Amazonia
desde os primeiros momentos do processo de colonizagio
ocidental. Essa nova colonizacio, cujo centro de poder deslocou-se
da metrépole européia para os centros urbanos do estado brasileiro
que, por sua vez, também buscam novas fronteiras para o capital ¢
a circulagio de mercadorias, traz o estigma do seu proprio grupo
social de pretender se enxergar em posigao central e fazer-se de
medida para interpretar as outras pessoas de origem diferente da
sua. Para Lévi-Strauss (1975),

A atitude mais antiga, e que se baseia indiscutivelmente
em fundamentos psicolégicos solidos (ji que tende a
reaparecer em cada um de nds quando nos situamos
numa situagio inesperada), consiste em repudiar pura
e simplesmente as formas culturais: morais, religiosas,
sociais, estéficas, que sao as mais afastadas daquelas com
as quais nos identificamos™.

Para uma abordagem objetiva acerca da nogio de grupos
étnicos, adota-se o critério da atribuigdo para observar as suas
fronteiras numa sociedade poliétnica como a brasileira, consistindo
esse criterio, segundo Barth (1998), na consideracao do que

¥ LITTLE, Paul E. Territérios Sociais e Povos Tradicionais no Brasil: Por uma
antropologia da territorialidade. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2002, p-4

# LEVI-STRAUSS, C. Raga ¢ Histéria In: Antropologia Estrutural 11, Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1976, p. 333.
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seja socialmente efetivo para compreendé-los como “forma de
organizacio social”.” Nesse critério, sio os proprios atores que
“usam identidades étnicas para categorizar a si mesmos € outtos,
com objetivos de interagdo, eles formam grupos étnicos neste
sentido organizacional”.* Nesse sentido, os proptios atores dizem
as suas pertenga ao grupo étnico, assumindo sua identidade,
ndo sendo mais categorizados por critérios, pessoas, instituicoes
externos ¢ alheios ao seu grupo de convivio. Igual orientagao
foi adotada pela Convengio 169 da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) sobre “Povos Indigenas e tribais em paises
independentes”, de 1989, que diz no Art. 1°, 2, que “a consciéncia
de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como
critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam
as disposicoes da presente Convengao.” Portanto, ao levar-se em
consideragdo apenas fatores socialmente relevantes para verificar
a pertenca de um individuo a dado grupo étnico, afasta-se a
possibilidade da utilizagio de termos ou padroes biologicos para
classificar as pessoas, suas identidades e os grupos étnicos de sua
origem. Ao dizer que a originalidade da contribuicao das culturas €
devido a circunstincias geograficas, historicas e sociologicas e nao
a caracteres biologicos como a anatomia ou fisiologia humanas,
Levi-Strauss (1976), afirma que

o pecado original da Antropologia consiste na confusio
entre a nogio puramente biologica de raga (supondo, alids,
que, mesmo neste terreno limitado, esta nogao pudesse
pretender 4 objetividade, o que a Genética moderna
contesta) e as produgdes sociolégicas e psicologicas das
culturas humanas.™

Assim, o discurso em torno da identifica¢io das diversas etnias
esta relacionado nio a aspectos biologicos, mas a fatores socialmente
relevantes, tomando-se em consideracio como os agentes dizem

¥ BARTH, Fredrik. Grupos étnicos ¢ suas fronteiras, In: Poutignat, Philippe.
Teorias da Etnicidade. Sio Paulo: Fundagio Editora da Unesp, 1998, p. 193.

* Ibid., p. 194.

" LEVI-STRAUSS, C., op. cit. p. 329,
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que sao e a que grupo declaram pertencer, pois assim também
dizem como querem “ser tratados e querem ver seus proprios atos
interpretados e julgados”.

Retomando o contexto das intervencdes do estado brasileiro
na Amazonia, e cuidadosamente observando suas premissas, sejam
de ordem econémica, como a expansio do capital, ou de natureza
politica, como a idéia de um unico e homogéneo estado-nacio
mobilizando-se para defender sua soberania territorial, véem-se muito
claramente ausentes critérios de identificacio das etnias regionais,
sua cultura e territorialidades. A abordagem dos povos locais sob o
aspecto étnico e territorial ¢ evitada pelo Estado porque se choca com
a antiga nogao de soberania. Isso ocorre também porque o Estado
age sob a premissa de existir em seu territério apenas uma grande
nagao brasileira, hegemonica, falando a mesma lingua.

A superacio dessa visio equivocada acontece, segundo Little
(2002) quando se pesquisam os fundamentos empiricos da nogao
de Povos Tradicionais no Brasil, procedimento desconhecido pelo
estado na execucdo de suas respectivas politicas publicas, Para Little
o conceito™ de Povos Tradicionais tem sua validade julgada, em sua
dimensdao fundiaria, cujos elementos entram em contraste com a
ordenagio juridica estatal e sua antiga divisio entre terras puiblicas e
privadas e em sua sociogénese, ou seja, sua utilizacdo social e politica.
Sdo seus esses elementos sob a perspectiva fundidria: o regime de
propriedade comum, o sentido de pertencimento a um lugar especifico
e a profundidade histérica da ocupag¢io guardada na memétia coletiva.
No campo sécio-politico, Little situa o conceito de povos tradicionais a
partir do conflito entre os grupo sociais, 0 Estado — para proteger seus
territorios contra as agoes expansio de fronteiras — e os preservacionistas
— para quem 0s grupos sociais residentes das unidades de conservacio
de prote¢io integral representam um obsticulo 4 realizagio dos fins
dessas unidades. Nesse mesmo contexto, o termo também aparece num
outro momento, quando ocorre a reaproximacao entre os habitantes
* BARTH, Frekric. op. cit. p. 195.

" Nesse ponto nao se busca encontrar um conceito hermético de povos

tradicionais, pois a atribuigdo € o critério adotado para se verificar a pertenca
do individuo ao grupo. A expressao € apenas uma categoria relativa ao campo
de pesquisa do autor e suas investigages empiricas.
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dessas unidades e preservacionistas, com a identificagdo de formas de
utilizagdo sustentivel dos recursos naturais ja historicamente utilizados
pelos povos e comunidades,” ji referidos como conhecimentos
tradicionais. Para o autor, as perspectivas empirica e politica do conceito
de povos tradicionais ndo podem ser separados, devendo o conceito
ser tratado dentro das questoes abrangidas pelos direito dos povos em
cujo campo esses povos buscam “o reconhecimento da legitimidade
de seus regimes de propriedade comum e das leis consuetudinarias
que os fundamentam”,” através de sua autonomia cultural que também
incluem praticas adaptativas sustentaveis.

E através de sua organizagio coletiva e a partir de suas
reivindicagdes que os sujeitos da biodiversidadeamazonica deixam sua
invisibilidade, construida pela postura colonial dos centros urbanos,
passam a adquirir importancia politica. Essa luta por reconhecimento
marca, segundo Almeida, uma ruptura com a historica atitude
colonialista e homogeneizante que ignorou a diversidade étnica e
cultural, ressignificando a expressao “populagdes tradicionais™ para
diferencia-la de “populagoes biologicas™. Para Almeida esses sujeitos
“nio tém existéncia individual ou atomizada”,* e o surgimento de
suas categorias sociais no ambito da questao ambiental politizou o
ptoprio uso de expressées como indios, seringueiros, quebradeiras
de coco babagu, ribeirinhos, castanheiros, pescadores, extratores de
arumi, quilombolas, entre outros.

4 Cidadania e Democracia das diferencas

Tomando a diversidade humana, caracteristica tipica da regiao
amazonica, como base para a construcao de um debate sobre cidadania
num contexto pluralista e, uma vez superadas as visoes biologizantes
e etnocéntricas da Amazdnia como vazia de gentes, ou como
“imensidao verde”, “pulmio do mundo™ ou, ainda, “inferno verde”,
a partir do reconhecimento dos sujeitos (povos tradicionais) como
seus habitantes historicos, possuidores de cultura e conhecimentos

tradicionais relacionados a seu modo de viver, existir e reproduzir

¥ LITTLE, Paul E., op. cit. p. 22-23.
¥ Thid. p. 22-23.
¥ ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. op. cit., p. 44.
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em estreita dependéncia com a biodiversidade, identificam-se nesses
proprios sujeitos, entdo invisiveis aos centros economico-urbanos e
as institui¢oes do poder, os outros a quem o Estado deve se referir na
efetivagio de suas politicas piblicas numa democracia pluralista.

Para Jelin (1996) a cidadania esta em processo de construcio
num contexto historico de lutas sociais e, em sua dindmica, implica
o reconhecimento da alteridade desde o Ambito microssocial,
onde sio considerados o individuo, seu ambiente, e suas praticas
interpessoais, até , o plano macrossocial nas relaces intergrupais”.
Para Jelin, os vinculos de dependéncia sao inevitiveis desde os
primeiros momentos ¢ neles é constituida a subjetividade individual.
O reconhecimento do eu, num movimento de emancipagio, vai se
construindo apos a liberagao da tutela familiar, e igualmente, vai
aumentando a percep¢io do nos, numa identidade mais ampla,
para amadurecer em vinculos de responsabilidade. No ambito
macrossocial, a pesquisa da autora vai se orientar ao lado positivo®
do tema para buscar saber como se desenvolvem os vinculos
solidarios e os altruismos a partit de comportamentos morais.
Sobre o desenvolvimento da consciéncia moral, a autora identifica
uma prevaléncia da perspectiva individualista-liberal e sua énfase
no apego a regras numa moralidade masculina que enxerga os
catilogos de direitos, em contraste com a moralidade feminina da
responsabilidade e do cuidado. Numa, a ética da justi¢a aponta para
0 tratamento isonomico das pessoas, é o principio da igualdade;
noutra, a ética do cuidado, estd baseada no principio da nao violéncia
para se importar com os sofrimentos dos outros,*

" JELIN, Elizabeth. Cidadania e Alteridade: o reconhecimento da pluralidade In:
Revista do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, no. 24, 1996, p. 15.

* Embora se concentre na positividade do tema, a autora nio deixa de mencionar
as pesquisas em torno das raizes da violéncia, da personalidade autoritiria,
citando a obra de ADORNO, com o titulo The authoritarian personality, sobre
a obediéncia a ordem arbitririas ¢ de como é possivel o genocidio ¢ o terror
(JELLIN, p. 16).

Como o tema trabalha comunidades, a abordagem do individuo e da formacio
de sua percepgiio do outro nio pretende afirmar serem os grupos sociais a mera
soma dos individuos, mas apenas abordar como a psicologia tem investigado
as razoes para o comportamento solidirio considerando o género humano.
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Ao distinguir as duas éticas, a da justiga e a do cuidado, abre-
se caminho para a necessaria transicao dos direitos formalmente
enunciados pelo direito positivo para o debate sobre o legitimo e o
ilegitimo baseados ndo mais numa presungio ou ficgio delegitimidade
propria dos ordenamentos juridicos que se pretendem universais,
mas sim sobre os contetidos dos direitos e, mais claramente, sobre
o conteudo da proéptia cidadania e sua expressio no mundo da
vida, nio sendo mais suficiente sua declaragio formal. Muda-se do
espaco cognitivo da razdo pura, onde habitam as formalidades, para
o espaco da vida onde o exercicio dos direitos constréi ambientes
€ pessoas.

Consequentemente, a justica fica ancorada na existéncia
de um espaco publico de debate, e a participagio na
esfera publica converte-se em um direito e um dever.
Essa perspectiva autoreferida das nogoes de direitos ¢ de
cidadania tem conseqtiéncias importantes para a pratica da
luta contra as discriminagoes e as opressoes: o conteido
das reivindicacdes, as prioridades politicas, os ambitos de
luta podem variar, sempre e quando se reafirme o direito
a ter direitos e o direito ao debate ptblico do conteudo
de normas e leis.”

No Brasil, seguindo a histéria comum de outros paises
latino-americanos, é distante da cidadania e a legitimidade de seu
aparelho juridico e de suas instituiges de bem-estar ainda esta em
construcio. Esse, alids, é o desafio da cidadania contemporanea, num
periodo ainda de transicao para a democracia pluralista inspirada na
Constituicio de 1988, recriar o antigo estado brasileiro, transformar
sua legitimidade reorientado-a para os seus novos “donos” que sio
os sujeitos de direitos em suas demandas por reconhecimento de
novas identidades coletivas. No plano politico, abrangendo a agio
das organizagdes sociais na construgio de uma “institucionalidade
democritica” e sem excluir a participa¢io dos homens e mulheres do
poder, Jelin pesquisa uma ética pluralista, livre de etnocentrismos e
do liberalismo individualista, comprometida com “praticas solidarias

¥ Ibid., p. 18.
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e de responsabilidade perante o outro”.* O trabalho de criacio de
um espaco democratico-pluralista num processo dialégico, onde se
respire a liberdade de pensamento e de expressiao, num profundo
respeito pelas diferengas, ¢ um trabalho sempre coletivo e largamente
comprometido com dada realidade.

Esse processo de transformagio da relacao entre a cidadania
e o estado, segundo a autora, ndo prescinde a responsabilidade
prospectiva,” onde se tem responsabilidade pelo ato feito perante
alguém segundo um elenco objetivo de deveres, mas alcanga
comportamentos para além da obrigagio juridicamente exigfvel, para
chegar numa responsabilidade retrospectiva orientada pela consciéncia.
Esse tipo de responsabilidade é uma adesio espontinea ¢ uma opgio
moral da pessoa, podendo escusar-se de agir conforme a consciéncia
por ignorancia ou interesse pessoal sem causar, essa recusa, uma
punicio objetiva. Para Jelin, esse tipo de responsabilidade perante os
outros estd na base do comportamento soliddrio no cotidiano,* sao,
portanto, condutas que vao além da obrigaciao formal, mantém uma
postura critica € estdo na base da construcio de uma cidadania aberta
as diferencas e capaz de redefinir o papel do Estado em relagio a
sociedade em um processo permanente de mudangas.

Numa perspectiva politica, a constru¢io de uma cidadania
pluralista, numa sociedade marcada pela diversidade cultural,
passa pela reconsideragio do catilogo de direitos individuais de
orientacao liberal, pois, embora a Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos seja um avango na identificagdo e prevengio de horrores
contra a humanidade, seu cariter universal tem se mostrado
insuficiente para oferecer oposicao contra idéias etnocéntricas de
uniformidade e de progresso universal®, Para retomar a critica ao

‘U Ibid., p. 19.

* A responsabilidade prospectiva estd associada a uma posicio ou cargo, nio
se podendo alegar sua ignorancia. Sua assun¢io ¢ parte das demandas por
democratizagio e, segundo a antora, “nao se trata de tarefa menor, considerando
a tradicio de arbitrariedade do poder, a forca que tém os enclaves autoritirios e
as tentativas de corrupgio” (JELIN, p. 20).

4 TIbid., p. 20.

# Para Lévi-Strauss o equivoco da idéia de um “progresso universal” como
medida possivel de aplicacio a todos os povos e culturas estd na implicacio da
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etnocentrismo, recorde-se que os sistemas normativos de prote¢ao
aos direitos individuais foram plasmados sob a ideologia liberal e
individualista que trazia uma concepg¢ao universal do ser humano.
Na realidade esse conceito, hoje, sabe-se, € sempre relativo a cultura
que o produz, por essa razao, os esforgos politicos de sua difusio
entram paradoxalmente em tensdo com o relativismo cultural hoje
reconhecido. Nesse ponto o direito a ignaldade de todos se confronta
com o direito a diferenca. Como conciliar esses antagonismos ¢
uma questao central e contemporanea no debate sobre a insergao
do pluralismo no campo da constitui¢ao, do ordenamento juridico
unico (portanto universal), da soberania do Estado cuja concepgio
classica é de estado-nagio (uma nagio unica num so estado).

Nesse novo caminhar ndo se pretende oferecer respostas
prontas ou objetivos acabados para o que seri da cidadania,
do EHstado e sua soberania, pois, como se disse, a mudanga € o
proprio paradigma, diferentemente do pensamento monolitico dos
intelectuais nido engajados com a realidade, para quem é possivel
pensar individualmente o mundo de fora. Para Bourdieu,

A critica se refugiou no “pequeno mundo™ académico,
onde encanta-se consigo mesma, sem estar em condigdes
de se preocupar realmente com quem quer que seja no
que quer que seja. Todo pensamento critico esta portanto
para ser reconstruido, ele nio pode, como acreditava-
se em outros tempos, ser obra de uma s6 pessoa,
mestre-pensador entregue apenas aos recursos de seu
pensamento singular ou porta-voz autorizado por um

existéncia de uma medida linear capaz de auferir estigios de progresso segundo
os quais certas cultaras seriam primitivas e outras avangadas. O proprio termo
traz a contradigio de sempre precisar tomar como medida inicial e final culturas
preconcebidas como atrasadas enquanto outras seriam avangadas, segundo a
observagio mesma de quem classifica. Para o autor, esse falso evolucionismo
¢ “uma tentativa de suprimir a diversidade das culturas, fingindo reconhecé-
las plenamente. Pois ao tratar os diferentes estados em que se encontram as
sociedades humanas, tanto antigas quanto longinquas, como estdgios ou efapas de
um desenvolvimento tnico que, partindo de um mesmo ponto, deve fazé-los
convergir para a mesma meta. Vé-se bem que a diversidade € apenas aparente. A
humanidade se torna tinica e idéntica a si mesma” (LEVI-STRAUSS, p. 336).
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grupo ou instituigdo a transmitir a suposta palavra das
pessoas sem palavra,®

A construcio da cidadania num contexto pluralista, ou como
o diz Jelin, o reconhecimento da alteridade, ndo se satisfaz com um
conceito universal de ser humano em cujos limites se aplicam as listas
de direitos individuais, mas se constroi num processo continuo e
dialégico, num espago propicio as expressoes de diversidade cultural
onde o humano estd sempre em estreita ligagio com seu grupo de
pertenca, lugar de sua identidade e da realizacao de sua humanidade.
A garantia desse espaco é uma conquista da cidadania nas tensoes
€ lutas por reconhecimento e pela modificacio das instituiges do
poder em suas relagdes com a sociedade.
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