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1. Introdugio

Inicialmente, gostaria de destacar que este tema esteve e
esta presente no cotidiano do Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, tendo em vista o
encaminhamento de casos envolvendo estrangeiros ao Programa.
Assim, trago algumas reflexoes sobre essa pritica e sobre a
legislacao pertinente, fruto de estudos e pesquisa junto ao
Departamento de Estrangeiros do Mimstério da Justiga e ao
Comité Nacional para Refugiados — CONARE, e de discussoes
acerca dos casos no ambito da Coordenacio-Geral de Protecio a
Testemunhas - CGPT da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e do Conselho Deliberativo
do Programa Federal.

Desse modo, a apresentacio deste tema esta dividida em
duas partes, de acordo com os casos demandados: a} estrangeiros
que denunciaram a ocorréncia de crimes no seu pais de origem e,
mesmo, no Brasil, sentem-se ameagados ou em simacio de risco;
e b) estrangeiros que presenciaram ou participaram de crimes
ocorridos no Brasil.

2. Testemunhas estrangeiras

No primeiro caso, trata-se de estrangeiros que foram
testemunhas e denunciaram a pratica de crimes no seu pais de
origem, ¢, por conta do risco pelo qual passavam, sairam do pais
¢ deslocaram-se para outros, como o Brasil.

Nesse sentido, cabe colocar que a Lei n® 9.807/99 nasceu
da necessidade de ampliacio do foco de atengao do Estado
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Brasileiro para os varios sujeitos envolvidos no processo penal e
de mnsutuir o sistema de protegao como mecanismo de auxilio ne
combate a criminalidade ¢ na reducio da violencia.

Note-se que a Lei, no seu artigo 1°, refere-se tio somente as
vitimas ou testemunhas que estejam coagidas ou expostas a grave
ameaga “em razio de colaborarem com a investigagao ou processo
criminal”. Desse modo, nao comportam ingresso nos programas
especiais de protecio as pessoas sujeifas a ameaga OU COAGAO
motvada por quaisquer outros fatores.

E valido destacar que os casos que nio preencherem esses
requisitos nao estio privados de eventuais medidas de protegao
que se fagam necessaras, corroborando a tese de que a Lei n®
9.807/99 nao alterou o dever constitucional dos 6rgios de
seguranga publica de garantir a preservacio da incolumidade fisica
das pessoas (art. 144, da Constituigio Federal®). O artigo 2°, § 2°,
i fine, da Lei deixa claro que os individuos que nio se adequarem
as hipéteses de inclusao no programa, em que pese sc encontrarem
em situacao de nisco, receberiao dos orgaos de seguranca publica
o atendimento necessario a garantir a sua protegio.

Diante do exposto, se ¢ certo que determinadas hip(')rescs
especificas de protegao passaram a contar, com a edigao da Lei n®
9.807/99, com o apoio complementar dos programas especiais
de protecio a vitimas e a testemunhas ameacadas, o dever de zelar
pela preservacio da incolumidade das pessoas, garantndo a
inviolabilidade do direito a vida, permanece a cargo dos orgios
constitucionals de seguranga publica.

Tomemos o caso concreto, no qual o estrangeiro se
encontrava no Brasil com visto de turista, segundo a Policia Federal,
e alegava, em resumo, que denunciou crimes cometidos pele
Governo de seu pa.ls de origem contra os Direitos Humanos nos
anos 90, e, a partir dai, passou a ser perseguido ¢ ameagado, indo,
entiio para a Bolivia, onde solicitou rcfugm e, da Bolivia veio para
a0 Brasil, sendo nﬂentadu a procurar a Caritas Arquidiocesana.

Tal estrangeiro foi ouvido pela Policia Federal quando chegoa
ao Brasil, e, assim, solicitou refagio. Apds a sua oitva, foi
encaminhado 3 Caritas Arquidiocesana de Sio Paulo para dar
prosseguimento ao procedimento de solicitagao de refugio. Na
Caritas, foi entrevistado e preencheu alguns dados. Depois,
procurou o Centro Pastoral dos Migrantes Nossa Senhora da Paz,
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o qual solicitou ao PROVITA-SP anilise da possibilidade de
inclusio do refendo estrangeiro no Programa. Este, por sua vez,
entendendo que nio tinha atribuigio para o caso, o encaminhou
para anilise do Programa Federal.

De acordo com a documentacao enviada, a Coordenacao-
Geral de Protecio a Testemunhas entendeu que o caso nio atendia
aos requisitos de ingresso no Programa, previstos na Lein® 9.807/
99, tendo em vista que o interessado nao figurava como vitima ou
testemunha em investigagio ou procedimento criminal instaurado
no Brasil, mas denunciou crimes ocorridos no seu pais de origem
cometidos pelo Governo de la, segundo ele.

Vale dizer que a Lei n° 9.807/99 institul normas para a
organiza¢io ¢ a manutencio de programas especiais de protecio
destinados a vitimas e a testemunhas de crimes “Gue esteam coagidas
ou excpostas a grave ameaga em razgao de colaborarem com a investigagao o
procesio criminal”. Sendo que tal investigacio ou processo criminal
deve estar tramitando no Brasil. Afinal, a vitima ou testemunha a
ser protegida prestari depoimentos relevantes para a obtengao
de resultados positivos para a seguranga da sociedade ¢ a justica
criminal brasileira.

Portanto, entendendo ser um caso que merecia uma atencao
especial ¢ que nio preenchia os requisitos da Let n® 9.807/99, a
Coordenacio-Geral de Protecio a Testemunhas o encaminhou
ao Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica para
anilise ¢ adocio das providéncias cabiveis no ambito da sua
competéncia, E, ainda, apresentou o caso na reuniio do Conselho
Deliberativo do Programa Federal, conforme solicitado pelo
PROVITA-SP.

O referido Conselho Deliberativo também entendeu daquela
forma, deliberando que “wdo ¢ caso de ingresio no Programa tends em
vista que a sitwagio de risco do Sr. XXXXX ¢ decorrente de questies
orinndas do seu pais de origens, ndo atendendo aos requisitos de ingresso
previstos na Lei n° 9.807/ 99. Deliberou-se atnda oficiar o Ministério Pribizo
Federal et Sao Panlo (3 Procuradora Regional dos Direitos do
Cidadio em Sio Paulo), informando a respeito do caso e solicitando a
adogao das providéncias cabivers.”

Entio, o caso também foi encaminhado a referida
Procuradora para adocio das providéncias cabivels no ambito da
sua competéncia. O PROVITA-SP foi informado sobre a
deliberacio e encaminhamentos dados ao caso.

Por fim, o Comité Nacional para Refugiados - CONARE
informou a Coordenacao-Geral de Protegio a Testemunhas que
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for indefenido o pedido de refigio formulado pelo estrangeiro,
tendo em vista que o mesmo se inscria numa hipotese de nio
concessio, prevista no inciso I do artigo 3° da Lei n® 9.474 /97,
qual seja: individuos que “Yenham cometido crime contra a paz, crime de
guerra, crime confra a bumanidade, crime bediondo, participado de atos
lerronistas ou trifice de drogas.”

Desse modo, a Coordenagao-Geral de Protegio a
Testemunhas informou tal decisio a Delegacia de Protegio a
Pessoa de Sao Paulo para dar ciéncia ao interessado, ja que ele
estava sendo protegido por aquela especializada. E importante
ressaltar a relevancia desta Delegacia no ambito da protecio a
pessoas ameacgadas, sendo a tnica em todo o Brasil voltada para
este publico e que vem garantindo a integridade fisica de diversas
pessoas que se encontram em situacio de risco.

E valdo assinalar que apos o encaminhamento do caso a
mencionada Procuradora Regional dos Direitos do Cidadao, esta
encaminhou expediente ao PROVITA-SP solicitando a inclusio
do mesmo naquele Programa.

tempo depois, 0 PROVITA-SP pronunciou-se acerca
da decisio do Conselho Federal, e manifestou-se da seguinte
forma: “apesar do caso ndo se enquadrar wo formato de protecao do
PROVITA, merece ampare brasileiro, pois conforme os Principios
Fundamentais tao bem propugnados em seu inciso X, do artigo 4°, da
Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, o Estado
Demacratico de Direito através de seus representantes !{gafs, deverd conceder

asilo politico para o ddadio XXXXXXX."

3. Consideragdes sobre asilo e refagio

Nesse sentido, cabem algumas palavras sobre os institutos
juridicos do astlo e do refugio.

Desde o principio dos tempos, ha registros de pessoas, e, as
vezes, de populagoes inteiras que, movidas por perseguigao politica,
racial ou etnica, ou tocadas pela guerra, se viram obngadas a deixar
a sua terra natal e a procurar refigio em outros locais, em busca
de protecio ¢ de um recomego de vida, a salvo dos perigos que as
ameacavarn.

O refigio €, pois, uma institui¢io tio antiga quanto a propria
humanidade e persiste até os nossos dias, até porque perseguicoes
€ guerras continuam ocorrendo.

No Brasil, a matéria é regulada pela Lei n® 9.474, de 22/07/
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97, que criou o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE,
orgio colegiado, vinculado ao Ministério da Justica, que retne
segmentos representativos da area governamental, da sociedade
civil e das Nagoes Unidas®.

Assim, de acordo com o artigo 1° da referida lei, "Serd
reconhecido como refugiado todo o individuo que por fundado temor de
perseguigdo por motives de raga, religido, nacionalidade, gripo social ou opinides
politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade ou residéncia habitual
¢ ndo possa on nio queira acolber-se d profeao do referido pais. Também
poderd ser concedid o ‘status’ de refugiade ao cidaddo estrangeiro que, devido
a grave ¢ generalizzada violagao de direitos humanos, ¢ obrigado a detxar o seu
pais de nacionalidade”.

O artigo 3° dessa Lei enumera as hipoteses de exclusao, e os
outros artigos rezam sobre os procedimentos para concessao do
beneficio, dentre outras questoes que o envolvem.

Quanto ao asilo, a Constituigao Federal de 1988 declara em
seu artigo 4°, inciso X, que o Brasil rege-se nas suas relagoes
internacionais pelos principios da “prevaléncia dos direitos humanos ¢
da concessao do asilo politics”. O asilo politico ¢ tratado, ainda, em
titulo préprio da Lei n® 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro).

O asilo constitui exercicio de um ato soberano do Estado,
sendo decisio politica, cujo cumprimento nio se sujeita a nenhum
organismo internacional. Ja o refugio, sendo uma insttuicao
convencional de cariter universal, aplica-se de maneira apolitica,
visando a protecio de pessoas com fundado temor de perseguicio,
assim definido pela Lei n® 9.474/97.

Enquanto o asilo pode ser solicitado no proprio pais de
origem do individuo perseguido, o refiigio 56 é admitndo quando
esta fora de seu pais.

O asilo, normalmente, ¢ empregado em casos de perseguicao
politica individualizada, nos quais o sujeito € vitima de perseguicao
pessoal por motivos de opiniio ou de atividades politicas. Quando
a dissidencia politica acarreta perseguicio, procura um pais onde
estard protegido. | o refigio vem sendo aplicado a casos em que
a necessidade de protecio atinge a um nimero elevado de pessoas,
onde a perseguicio tem aspecto mais generalizado, dando origem
na maioria das vezes o fluxo massivo de populacio que atravessa
a fronteira em busca de protegio. Ocorre também em casos de
ocupacao ou dominagio estrangeira, violacio dos direitos humanos
ou acontecimentos que alterem gravemente a ordem publica
interna no pais de origem.

’ Disponivel em: <htp:/ /www.mj.govbr>
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O asilo configura uma relagio do individuo perseguido com
o Estado que o acolhe. Ji o rcfugm decorre do abalo da estrutura
de determinado pais ou regiao, quando potenciais vitimas de
perseguicoes tém seus direitos humanos ameagados, sendo objeto
de preocupacao da comunidade internacional.

O asilo ¢ uma instituicdo que visa a protegio frente a
perseguicao atual e efetiva. Ja nos casos de refugio é suficiente o
fundado temor de perseguicio.

Quanto as semelhangas entre os dois, tratam-se de
instituigoes relacionadas com a protegio da pessoa humana
viimada por perseguicoes.

Nao ha obngatoriedade do Estado em conceder asilo ou
refuigio, posto que nao constituem direito subjetivo do estrangeiro,
Sdo concessoes do Estado no exercicio do seu poder discricionario

e nio direitos dos individuos.

Sendo assim, o asilo configura-se uma medida para casos
relevantes e que poderia ter sido solicitado pelo estrangeiro em
questio ao Estado brasileiro.

Por fim, no caso desse estrangeiro que teve o seu pedido de
refigio indeferido e sente-se ameacado no territério brasileiro,
alegando que, inclusive, fol perseguido aqui, cabe a atuacio do
Fstado, oferecendo a ele seguranca, nos termos do artigo 144,
caput, da Constituicao Federal, conforme ji mencionado acima,
combinado com o artigo 5% caput, desta mesma Carta. Este altimo
preceitua que dcw, -se garantir aos brasileiros e aos cstrangem:.s
residentes no pais, dentre outros direitos, o direito a vida e o
direito @ seguranca. Assim como a Dn..clnra-:;at} Universal dos
Direitos Humanos, que preceitua no seu artigo 3% “Todo homem
tem direito a vida, liberdade e a seguranca pessoal™ .

Entio, deve-se atentar para os principios que regem o Estado
Democritico de Direito Brasileiro: dignidade da pessoa humana,
direito i vida, dentre outros.

No mesmo sentido, o artigo 95 da Lei n® 6815/80 preleciona
que O estrangeiro residente no Brasil goga de todos os direitos reconhecidos
aas brasileiros nos termos da Constitutgdo ¢ day leis”.

Neste aspecto, cabe ressaltar que o estrangeiro residente €
aquele que tem visto de permanéncia no Brasil. Porém, entende-
se que estando em terntorio brasileiro, a sua integridade fisica
deve ser garantida, o que estava sendo realizado pela Delegacia de
Protecao a Pessoa de Sao Paulo.

' Declaragio Universal dos Direitos Humanos, 1948.
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4. Estrangeiro como réu colaborador: conclusio final

Um outro caso que tramita no ambito do Programa Federal
¢ de um estrangeiro que € réu colaborador. O caso for encaminhado
por uma Procuradora da Republica, que afirma que ele esta
colaborando com as mnvesngacoes e, por 1sso, corre nsco de morte.
Porém, como ele encontra-se preso, nio preenche um dos
requisitos de ingresso no Programa: a inexisténcia de limitacoes a
liberdade (art. 2°, § 2° da Lei n® 9.807/99).

No entanto, a protecio pode ser oferecida aos seus familiares,
tendo em vista que a referida Procuradora atesta que os familiares
deste senhor correm risco de morte em virtude da colaboracao
dele. Assim, estd sendo realizada triagem dos familiares para
averiguacio de adequacio do caso is hipéteses de ingresso no
Programa. A titulo de informacio, este estrangeiro tem o Visto
permanente no Brasil e seus familiares sao brasileiros.

Quando o estrangeiro comete crime no Brasil, ele esta sujeito
a expulsao, conforme prr:vécm o artigo 65 da Lein” 6.815/80¢c0
artigo 101 do Decreto n" 86.715/81. Porém, de acordo com o
arn'gn 75, inciso [1, da referida Lei, quando o estrangeiro tiver
conjuge brasileiro do qual nao esteja e.ep:uadn de fato ou de direito,
ou filho brasileiro que, t..omprm'adamt:ntc esteja sob sua guarda e
dele dependa economicamente, nio se pmced(’:m a expulsao.

A respeito da situacao do estrangeiro que € testemunha ou
viima de crime no Brasil, e em razao disso corre risco ou sofre
ameagas, 0 caso pode ser encaminhado ao Programa para venficar
a adequacao do mesmo as hipateses de ingresso, nao sendo obice
o fato do interessado na protecao ser estrangeiro, desde que esteja
de forma regular no Brasil

Conforme entendimento do Departamento de Estrangeiros,
se 0 estrangelro esta irregular no Brasil, nio podera obter guarida
do Programa, em virtude dessa situacao de irregularidade, que
nio perminra a sua permanéncia no Brasil.

O refendo Departamento coloca, al.nda, que nao se pode
rcgulaﬂzar o irregular, de acordo com o previsto no artigo 38 da
Lei n® 6.815/80, T wdada a lepalizagdo da estada de clandestine ¢ de
irregiar ..

E importante destacar que estando irregular no Brasil, o
estrangeiro que ¢ testemunha relevante em investigagao ou
processo criminal deveri obter a protecio do Estado, e acredito
que o Programa de Protecio podera ser acionado para tal fim,
SENA0 Vejamos.
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O Conselho Nacional de Imigracao, criado pelo Decreto
n® 86.715/81 que regulamenta a Let n® 6.815/80 (Estatuto do
Estrangeiro), tem como uma de suas atribuigoes “dirmir as dividas
¢ solucionar os casos omissos, no que respeila d admissdo de tmugrantes”
conforme inciso VII do artigo 144 do mesmo e inaso VII do
artigo 1% do Decreto n® 840/93, que dispoe sobre a organizacio e
o funcionamento do referido Conselho. Tal Decreto prevé, ainda,
que o Conselho deliberard por meio de resolucoes.

Assim, tendo em vista que ha uma Resolugio Normativa n®
27de25/11 } 98, a qual disciplina a avaliacio de situagoes especiais
¢ casos omissos pelo Conselho Nacional de ]mlgrm;ﬂo esta se
configura numa alternativa para tal questio. O artigo 1° desta
Resolucio reza: “Seria submetidos ao Conselbo Nacional de Inigragio as
siuagoes especials e of casos omissos, a parfir de andlise individual. [1°
Serio consideradas como situagies especiais aguelas que, embora ndo estejam
expressamente definidas nas Resolugies do Conselbo Naconal de Imigracdo,
possuam elementos que permitarn considerd-las satisfatorias para a oblengao
do visto ou permanéncia.”

Por fim, cabe ressaltar manifestaciao da Dt Marilia Lomanto,
ex-coordenadora do Provita-BA: “u propesta masdtidesciplinar do Provita,
considerada na swa potencial configuragao de instrumental novo ¢ desafiador
para desconstruir modelos excludentes de testemunba a partir do pessoal, do
aparente, para eleger uma nova concepao deste mieio de prova, firmado no
valpr do testemunbo, enguanto dapaimmfo sincero, crivel ¢ equilibrads, a

resperto de fatos que inleressans d _;.tf.r!.rfa

Entio, se o estrangeiro é testeraunha de fatos relevantes
para a Justica Brasileira e esta prestando sua colaboragao em
investigacao ou processo criminal, de acordo com a manifestaciao
do Ministério Publico, acredito que seu testemunho devera ser
protegido, € como tal, o caso pode ser avaliado pelo Conselho
Nacional de Imigracio, que verificari a pertinéncia da permanéncia
do estrangeiro no Brasil para este fim.

» VELOSO, Marilia Lomanto. Perspecting de une Testenunbo Dnalificada, Revista do
Galinete de Assessoria Juridica dr Organizagies Popudares - GA]JOP, Pernambuco, p.
38-49, 1999,
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